Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia
Direzione Generale

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza per le Istituzioni Scolastiche
della Regione Puglia 2021/2023




INDICE

. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLE

ISTITUZIONI SCOLASTICHE
1.1.1 destinatari, il periodo di riferimento e le moiialdi aggiornamento
1.2. Obiettivi

. GLIATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA COR  RUZIONE

NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE
2.1.L’organo di indirizzo politico
2.2.1l Responsabile della prevenzione della corruzione
2.2.1. Le responsabilita del “Responsabile della prevereidella Corruzione”
2.3.1 referenti della prevenzione della corruzione
2.4.] dirigenti scolastici
2.4.1. Le Responsabilita dei dirigenti
2.5. Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche
2.5.1. La responsabilita dei dipendenti
2.6.1 collaboratori e consulenti a qualsiasi titolol@hministrazione scolastica
2.6.1. La responsabilita dei collaboratori e consulerualsiasi titolo

. LOGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

3.1.La Legge 190/2012
3.2.1l concetto di corruzione nella disciplina dellal90/2012
3.3. 1l contesto normativo di riferimento

. LA GESTIONE DEL RISCHIO

4.1.La gestione del rischio: processo e approccio dubgico
4.2.L'Analisi e la definizione del contesto

4.2.1. Ulteriori elementi di contesto interno
4.2.2. Aspetti organizzativi delle Istituzioni Scolastiche
4 .3. Identificazione del rischio: le Aree di Rischio prbcessi

4.4. La mappatura dei processi € il Reqistro dei Rischi
4.5.L’Analisi e la valutazione del rischio

4.6. 1l trattamento del rischio

4.7.11_monitoraggio e reporting

4.8. Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

. MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

5.1. Anticorruzione e trasparenza

5.2. Trasparenza nelle gare

5.3. Misure generali da prevedere a livello di ammiriziione centrale

5.4. 1l titolare del potere sostitutivo

5.5. Adozione di misure per la tutela del whistleblower

5.6. Formazione in tema di anticorruzione

5.7.Protocolli afferenti I'area di “Affidamento di lavip servizi e forniture”

5.8.Realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti




7.
8.

5.9.Collegamento tra prevenzione della corruzione eettbi degli incarichi dei Dirigenti
scolastici
MISURE PER LA TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI SCOLAST ICHE
INTRODUZIONE
6.1. Introduzione
6.2. Organizzazione e funzioni attribuite all’istituzeyscolastica
6.3. Quadro normativo di riferimento
6.4. Finalita della sezione trasparenza
6.5. Responsabile della trasparenza
6.6.La comunicazione della trasparenza
6.6.1. La iniziative di comunicazione della trasparenza
6.6.2. Gli open day delle istituzioni scolastiche
6.7.Sezione “amministrazione trasparente”
6.8. Accesso Civico
RESPONSABILE STAZIONE APPALTANTE (RASA)
ALTRE INIZIATIVE
8.1.Indicazione delle iniziative previste nell’ambiteltierogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere
8.2. Formazione di commissioni
8.3.Le scuole paritarie
INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI ALL'AMMINISTRAZ IONE CHE
HANNO PARTECIPATO ALLA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NO NCHE DEI
CANALI E DEGLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

10.L’ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

10.1.] risultati dell’attivita di consultazione

11.1L MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PIANO
12. CRONOPROGRAMMA PTPCT 2020/2022




1. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE *
DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 19Q/2@ppare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta di immediata applaane.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha definitivamig approvato, nell’adunanza del 13
aprile 2016 (Delibera n. 430), ldihee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, poste in consultazione pubblica dal 22 febbrai8 marzo 2016. Tali Linee guida hanno
soccorso l'evidente lacuna normativa derivanteadaillancata previsione nel testo legislativo di
apposite disposizioni dedicate alle scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioniteoh orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia diygazione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamali del settore dell’istruzione scolastica e elell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

In particolare, viene affrontato il tema dell’indiwazione delle figure a cui affidare gli
incarichi di Responsabile della prevenzione detlauzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTpér le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigent®kstico, che € competente ad adottare tultti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuolacdi € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra le scuole e I'Amministrazione minisle, il responsabile della prevenzione e
individuato nel Direttore dell’Ufficio scolasticcegionale, o per le regioni in cui € previsto, nel
coordinatore regionale.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentsteso, al fine di agevolare il RPC, i
dirigenti di ambito territoriale operano quali refati del RPC.

Il responsabile della trasparenza era individuatociascun dirigente scolastico ma i
successivi interventi legati, in particolare, alcBeo legislativo n.97 del 25 maggio 2016 e la
successiva Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 20l@mprovazione del PNA 2016, hanno
evidenziato la necessita di unificare le due fig@@en D.M. n.325 del 26 maggio 2017, infatti, i
Direttori generali degli USR sono stati riconoscagdme responsabili anche della trasparenza per le
istituzioni scolastiche del territorio di competanz

Ciascun RPCT cura I'elaborazione della propostaiano di prevenzione della corruzione
di ambito regionale avvalendosi della collaboraeidei referenti di ambito territoriale e dei
dirigenti scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionarasno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni detialle diverse tipologie di istituzioni scolakgc
statali. | PTPCT sono approvati dal Ministro aisetell’art. 1, co. 8, della L. n.190/2012.

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corrgione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi¢€PC), secondo il disposto dell'articolo 1 della
Legge 6 novembre 2012, n. 190, costituisce la niadarincipale attraverso la quale le
Amministrazioni Pubbliche definiscono e comunicailbAutoritd Nazionale Anticorruzionel&d
valutazione del diverso livello di esposizione dedfici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medas rischid (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C rappresenta, quindi, lo strumento adraw il quale 'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una straedi prevenzione del fenomeno corruttivo

! La corruzione nel PNA ha un significato pitt ampahe coincide con il concetto di “maladminisiati, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessiraclusione di procedimenti, di determinazioniaBifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idet dalla cura dell'interesse generale a causaaedizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosistenti in specifici reati, contrastano con la cessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidameuei cittadini nellimparzialita delle amministiani e dei soggetti
che svolgono attivita di Pubblico interesse.



ovvero all'individuazione e all’attivazione di amnip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti auttr. Esso, quindi, & frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsaribne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C. non &€ un documento di studio o di indag ma uno strumento per
'individuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dmlauzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.
Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevede che l'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai sensi d@nma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della amioné. Il Consiglio dell’Autorita del’ANAC,
nella seduta del 2/12/2020, tenuto conto dell’emezg sanitaria da Covid-19, ha ritenuto
opportuno differire al 31/03/2021 il termine ultinp@r la predisposizione e la pubblicazione dei
Piani Triennali per la prevenzione della corruziena trasparenza 2021-2023.

Il Piano, dunque, € adottato annualmente dall’Cogainindirizzo politico con una valenza
triennale. Ogni anno, quindi, il PTPC e aggiornacondo una logica di programmazione
scorrevole, tenendo conto degli obiettivi e deligonita posti dagli Organi di vertice, delle
modifiche normative e organizzative, delle indicemifornite dal’ANAC.

C) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione déliano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdresto del piano sul proprio sito istituzionale
“Amministrazione trasparente” nella specifica seeidAltri contenuti”. Nello specifico, il Piano
sara pubblicato nella sezione “Amministrazione deaisnte” del sito istituzionale dell’Ufficio
scolastico regionale e in quello del Ministero ‘d&htuzione. Ogni istituzione scolastica provvede
ad inserire nella sezione “Amministrazione traspga® un link che rinvia al Piano pubblicato
dal'USR.

L’adozione del Piano ed i suoi aggiornamenti saormwnicati tramite segnalazione via malil
a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano
La mancata predisposizione del Piano e la manchizi@ne delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementialutazione della responsabilita dirigenziale.

1.1. | destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigbente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territorio regionale, ivi compregeello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute giligano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare delllamministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integnache a norma dell’articolo 8 del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici (Decre¢b Bresidente della Repubblica 16 aprile 2013,
n. 62 ‘Regolamento recante codice di comportamento deindienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. )6sbmportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

I PTPCT ha validita triennale ed e riferito afipelo 2021 — 2023.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C.T.
L’organo di indirizzo politico su proposta del resigabile per la prevenzione della corruzione, deve
adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciasaano, ad eccezione dell’anno 2021 il cui termine &
stato prorogato al 31/03/2021 da parte dellANAC.



In sede di prima applicazione della disciplina &téuzioni scolastiche I’Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle Linee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al declegslativo 14 marzo 2013, n. '33a stabilito
che la prima adozione del documento debba avvesmteo il 30 maggio 2016 e il primo
aggiornamento ordinario € stato effettuato il 3hrgeo 2018, ad esso sono seguiti ulteriori
aggiornamenti annuali. L’attuale aggiornamentderitdo al 31 gennaio 2021 cosi come il presente
piano riguarda il periodo 2021-2023.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti
II PTPCT, entra in vigore successivamente all’appeione da parte dell’Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggaonannualmente entro il 31 gennaio di ciascun
anno, in ottemperanza di quanto previsto dallartomma 8, della legge n. 190/2012.
Al fine di consentire la piena attuazione delleumgs 'aggiornamento ordinario del PTPCT
potra essere effettuato entro il 31 gennaio dictiasnno.
L’aggiornamento del PTPCT dovra tenere conto dgueeti fattori:
1) I"eventuale mutamento o integrazione della disoglnormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali
2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, lattivita o [I'organizzazione dellMAC. (es.: [lattribuzione di nuove
competenze);
3) 'emersione di nuovi fattori di rischio che non eorstati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C.T,;
4) le modifiche intervenute nelle misure predisposadl'Autorita per prevenire il rischio di
corruzione.
Come previsto dall'art. 1, comma 10, della legg&90/2012 , il RPCT provvedera, inoltre,
a proporre all'Organo di indirizzo politico la mbda del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.
I RPCT potra, inoltre, proporre delle modifichepabsente documento qualora ritenga che
delle circostanze esterne o interne all'ente pasgdurre l'idoneita del Piano a prevenire il higc
di corruzione o limitarne la sua efficace attuagion

1.2. Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo dffoaizare i principi di legalita, di correttezza & d
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definire gli adempimenti e le relatiweodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell'illegalita nellablica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine I'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire il
rischio di corruzione costituisce il mezzo per fam® l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corretto funzionamento delle scuadletelare la reputazione e la credibilita dellalor
azione sul territorio nei confronti dei molteplmortatori di interessi.
Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@AA parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire I'attuazione di comportamenti wdiiali ispirati all’etica della responsabilita ad
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.
Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

» determinare una piena consapevolezza che il méméesli fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto swdng dell'immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggegtoommette la violazione;



sono:

sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imparsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risgtreviste nel documento
assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi geraehe verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.

. GLI ATTORI DELL STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Organo di indirizzo
politico

docenti/personale Responsabile della
ATA collaboratori | — prevenzione della
a qualsiasi titolo corruzione
Soggei \
coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

Referenti della
prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivamnpiti, le funzioni e le responsabilita di

tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevesre nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauz@ne, infatti, operano i Referenti per

la prevenzione della corruzione e tutti i dirigemsitolastici, con il compito di consentire
'implementazione di un sistema che assicuri l'iifezazione dei rischi di corruzione e, soprattutto
la concreta attuazione delle misure di prevenzaeseritte.



Il personale del comparto scuola e i collaboratogualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPCT. Cidfatti, al fine di garantire I'effettivita delle
misure di prevenzione previste.

2.1. L’organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile della prevenzione dellarl@mne. Con DM 303 del 11
maggio 2016 I'On.le Sig. Ministro pro tempore hdiinduato i Direttori generali degli
USR e i dirigenti coordinatori delle Regioni Umbrkriuli Venezia Giulia, Molise e la
Basilicata quali responsabile della prevenziondadebrruzione per le istituzioni
scolastiche statali di rispettiva competenza tatigte. Con D.M. n.325 del 26 maggio
2017 I'On.le sig. Ministro ha individuato i medesisoggetti quali responsabili anche
della trasparenza delle istituzioni scolastiche.

» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPET suoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 8)2;

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

2.2. |l Responsabile della prevenzione della corruzione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione e, relativate al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione diversi compiti tra i
quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevemz della corruzione (PTPC).

Con la predisposizione del Piano, il ResponsaitBvidua tutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione ecanfializzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione de#ano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameiitorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'miduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggianmento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwra dell'integritd e dell'etica dell’azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'déffet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
individuazione, nellambito del PTPCT, di azio® misure organizzative volte a prevenire
situazioni di corruzione nonché il monitoraggio Iddduazione di tali azioni. Egli non ha una
funzione di gestione né di repressione di fattispeti corruzione, se verificatesi nell’ambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suo pmcoe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenziohe,deve essere adottato dall’organo di

indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anexticolo 1, co. 8, L. 190/2012);

% In sede di prima adozione, per 'anno 2016, I'adoe del PTPC é fissata dallénee guida sull'applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di cuiiaalegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretoslativo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));
proporre modifiche al piano in caso di accertaméntsignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (articolo 1, co. [Hit. b);

verificare, d’intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nelui ambito e elevato il rischio
corruzione;

coordinare le azioni in risposta alle valutazioei dschio di corruzione;

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone (articolo 1, co. 8, . 190/2012);
individuare, con il supporto dei Referenti dellaey®nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formazionetemi dell'etica e della legalita
(articolo 1, co. 10, lett.c);

pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sitd web dellamministrazione, anche
sulla base delle indicazioni provenienti dal’ANA@na relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo ddirizzo politico.

riferire della propria attivita allorgano di indzzo politico ogni qual volta esso ne
faccia richiesta.

vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rigpedei Codici di comportamento dei
dipendenti;

verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti.

Il responsabile inoltre:

>
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ove, nello svolgimento della sua attivita riscomtei fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameingérigente preposto all’ufficio a cui

il dipendente e addetto e all'ufficio procedimedisciplinari affinche possa essere
avviata con tempestivita I'azione disciplinare;

nel caso in cui riscontri fatti che possono darglu@ responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @radeifa Corte dei conti affinche
venga accertato I'eventuale danno erariale;

nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede a
denunciarne l'esistenza alla Procura della Repohbb a un ufficiale di polizia
giudiziaria con le modalita previste dalla legggi¢alo 331 c.p.p) e ne da tempestiva
notizia al’ANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012

introduce ulteriori compiti per il responsabilelddPrevenzione della Corruzione:

X~

»
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il D.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti dgNanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (amio 15). Nello svolgimento di tale
attivita di vigilanza il Responsabile, ove ne abbiantezza, deve contestare
all'interessato 'esistenza o I'insorgere di sitiaaz di inconferibilita o incompatibilita e
provvedere a segnalare casi di possibile violazelee disposizioni di cui al D.Igs.
39/2013 allANAC, all'Autorita garante della conoenza e del mercato ai fini
dell'esercizio delle funzioni di cui alla leg@® luglio 2004, n. 215, nonche alla Corte
dei conti, per l'accertamento di eventuali cgsabilita amministrative;

larticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codice admportamento dei pubblici
dipendenti dispone che “Il responsabile cura fausione della conoscenza dei codici
di comportamento nellamministrazione, il monitogag annuale sulla loro attuazione,
ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decretoidegivo n. 165 del 2001, la
pubblicazione sul sito istituzionale e della concamione all’Autorita nazionale
anticorruzione, di cui all’articolo 1, comma 2, lddlegge 6 novembre 2012, n. 190, dei
risultati del monitoraggio.” Disposizione ripresdegralmente dall’articolo 18, co. 5,
del Codice di comportamento dei dipendenti MIUR he @er la parte relativa alla
pubblicazione dell’articolato ha trovato attuazionesede di adozione del DM 525 del
30 giungo 2014. Quanto al monitoraggio specificinglidazioni saranno fornite
all'interno del presente Piano nel paragrafo egphtente dedicato alla misura.



Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Led@®/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

» chiedere informative ai Referenti della prevenziatella Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

» verificare e chiedere delucidazioni per iscrittoverbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopatmente corruzione e illegalita;

» richiedere ai dipendenti che hanno istruito un pdimento di fornire motivazioni per
iscritto circa le circostanze di fatto e di diritiche sottendono all’adozione del
provvedimento finale;

2.2.1.Le responsabilita del “Responsabile della prevenzie della
Corruzione”

I comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20dshfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inolinea forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpez danno allimmagine della BAche si
realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel'apparato Ministeriale, un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui e tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

» ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200dsponsabilita dirigenziale);

» sul piano disciplinare;

» per danno erariale;

» per danno allimmagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commigigoito non pud essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalresione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbiiseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaltpuconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno Itehministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesa sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nhonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

% La legge n. 190/2012 modifica altresi la legg2011994 introducendo il comma 1-sexies che prechdeNel
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlihagine della pubblica amministrazione derivargladcommissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrezeccertato con sentenza passata in giudicatesimpe, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di deredel valore patrimoniale di altra utilita iliemmente percepita dal
dipendente”.
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E esclusa la responsabilita del responsabile getaenzione ove l'inadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé.

2.3. | referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolareRiPCT, i dirigenti di ambito territoriale
qguali referenti del RPCT.

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRakponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'diicio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali & piu elevato il rischio cormzé
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@re del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elewalt rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Ferma restando la piena responsabilita del Respibager la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiade&lbrmativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispettompetenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi

provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pesmsabile affinche questi abbia

elementi e riscontri sull’'intera attivita ministele;

» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione dmilauzione nel monitoraggio del

rispetto delle previsioni del piano da parte dsttatture e dei dirigenti di afferenza;

» segnalare al Responsabile per la prevenzione daitazione ogni esigenza di modifica

del piano, in caso di accertate significative viodai delle prescrizioni ovvero di
intervenuti mutamenti nell’operare delle struttdrafferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPC (articobm. 14, L. 190/2012).
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Referente

supporta il RPC nella definizione delle metodologie di
= identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora allindividuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare l'esposizione a
rischio corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche

| referenti sono i seguenti:

Ambito territoriale di Bari: dr.ssa Giuseppina ltoti

Ambito territoriale di Brindisi: dr.ssa Giuseppibatito dirigente reggente
Ambito territoriale di Foggia: dr.ssa Maria AidatiBama Episcopo

Ambito territoriale di Lecce: dr. Vincenzo Melilli

Ambito territoriale di Taranto: da nominare - draib Trifiletti dirigente reggente fino al 5

marzo 2021

| richiamati dirigenti, al fine di realizzare degteate modalita di raccordo e di interlocuzioneitra

RPCT e le Istituzioni scolastiche, sono tenuti amjussire periodicamente dalle istituzioni
scolastiche operanti sul territorio di pertineriganformazioni utili relative:
- allaggiornamento della sezione “Amministrazionasparente” del sito web dell’istituzione

scolastica;

- all'adeguata pubblicita delle procedure relatii@aatjuisizione di beni e servizi.
Di tali accertamenti i referenti provinciali prowd@no a fornire adeguata informativa nel contesto
della relazione annuale di cui al paragrafo 11Riaho.

2.4. | dirigenti scolastici
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Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirtgenolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formulazitelle proposte e topdown per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende lI'impogadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di preiene per [lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e l'attuazione delle
attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento aliangola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apaoente convocate dal RPC:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

» verificano che siano rispettate dai propri preplestnisure necessarie alla prevenzione

degli illeciti nel’'amministrazione

» rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPC;

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (agtitplcomma 14, della |. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

» monitorare le attivita e garantire il rispetto deimpi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento argtmativo;

» segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra ananedcertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle opguoponendole al Responsabile della
prevenzione della corruzione o al Referente, ovea nentrino nella competenza
dirigenziale;

» proporre al Responsabile della prevenzione dellauzmne o al Referente per la
prevenzione della corruzione, i dipendenti da iinserei diversi corsi del programma di
formazione “anticorruzione”;

» segnalare al Responsabile della corruzione o agrBeffie ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni

» collaborare con il Referente della Prevenzione alledisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

2.4.1.Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C.T devono essere rispettate
da tutti i dipendenti dell'istituzione scolasticadeinque, sia dal personale che dalla dirigenzanehe
risponde in egual misura.

A tali previsioni si aggiungono le disposizioni materia di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposiziomntenute nel PTPCT illustrate con riferimento
alle responsabilita dei dipendenti del compartamkcu

2.5. Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lpeoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capl responsabile e al referente per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mt@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarteersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve essé&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione datliministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle uglibni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a

* Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimentolaélinzione pubblica, cit., pag. 14.
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tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persa@iendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategiprvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del inselstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperta di consultazione di volta in volta avvid@®n le attivitd di consultazione tutta la comunita
scolastica e gli stakeholder interni ed esternossati invitati a presentare, osservazioni e pstgo
al PTPCT.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/204f2erma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurgvenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'iliég disciplinare cio, in particolare, e strettameent
legato all’'obbligo di rispettare il Codice di comfmmento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauz@ne a seguito della pubblicazione

sul sito istituzionale nonché alla sua osservamizaliesi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

» alla conoscenza ed all’'osservanza del Codice dpootamento dei dipendenti pubblici
di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assicurare lmlga dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costzionali di diligenza, lealta, imparzialita,
buona condotta e servizio esclusivo alla curaidédifesse pubblico;

» a compilare apposita dichiarazione al fine di reaedeote le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. In ogni caso, al loro sosgde situazioni di conflitti di interesse
dovranno essere rese immediatamente note con dizliae scritta al Dirigente
scolastico responsabile o per i dirigenti al doettcoordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo 6,
commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmiesadella prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione dadlauzione segnalando le eventuali
difficolta incontrate nellladempimento delle pragwni contenute nel PTPC e
attraverso il diretto riscontro di ulteriori situazi di rischio non specificatamente
disciplinate dal PTPC;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico eventgduazioni di illecito
nel’lamministrazione di cui sia venuto a conoscenEamo restando I'obbligo di
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte @einti o segnalare al proprio superiore
gerarchico condotte che presume illecite, di caiv&@nuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro. In ogni caso risultano valigenhisure previste dal presente piano,
Par. 3.8, e le forme di tutela di cui all'articdd-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

> laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto miscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito agiceventuale anomalia riscontrata
ed, altresi, al rispetto dei tempi procedimentali.

2.5.1.La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell’articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lagmaone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui ladetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il disposto l@eticolo 54 del D.lgs. n.165/2001
prevedendo al comma 3 chka’ violazione dei doveri contenuti nel codice domportamento,
compresi quelli relativi all'attuazione del Piandi prevenzione della corruzione, e fonte di
responsabilita disciplinare

I DPR n. 62/2013 recante “Regolamento recantecsodi comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
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8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il Jipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruziine

2.6. | collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo ddlamministrazione
scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiapiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiagioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
P.T.P.C.T. e a segnalare le situazioni di ille¢taicolo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1.La responsabilita dei collaboratori e consulenti ayualsiasi titolo

Ai fini dell'applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti del’lamministrazisnelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentledestituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.

3. LOGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

3.1. Laleqgge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione e divenuthaoeso dell’'ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, coramicolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva é che, in realth,fanomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segmaligivo nella lotta contro la corruzione, il
6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approgwddpo un lungo iter parlamentare, la legge n.
190 recante Disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziohela quale rappresenta un primo e importante weieto dedicato
alla prevenzione della corruzione nell'azione anmstriativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/2f14@onde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferrakilenconoscibile nelle sue reali dimensioni e
dall'altra il rispetto degli impegni che I'ltali]atassunto a livello internazionale negli ultimi ann

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéigge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanigadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d'implementazione si
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell’adozione del Piano naaiendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulab(i seguito denominato P.N.A.) e approvato
dall’ANAC con delibera n. 72 del 11 settembre 20E3so fissa i principi generali (elaborati a
livello nazionale e internazionale) in materia déyenzione della corruzione e dell’illegalita nelle
pubbliche amministrazioni fornendo le linee guida pattuazione delle politiche di prevenzione
all'interno dell’Amministrazione e, quindi, perfidividuazione di specifiche misure di contrasto da
attuare in modo uniforme su tutto il territorio mamle. Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato
la determinazione numero 12 di aggiornamento, p2015, del Piano nazionale anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:
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a. in primo luogo, l'aggiornamento € stato impostolalaiovelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deR;PiN particolare, il riferimento &€ al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicao 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentiswudfati dell'analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017tavdall’Autorita; secondo ANAC & qualita
dei PTPC é generalmente insoddisfac&nte

C. infine, l'aggiornamento del PNA si € reso necessgper consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle rigste di chiarimenti inoltrate dai professionistild
pubbliche amministrazioni, nello specifico i respabili anticorruzione.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozordel Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

3.2. |l concetto di corruzione nella disciplina della L.190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare delabamento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come i@TBYO delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentenepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, é disciplinata negli artt. 318, 319,t842.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisiirazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaugde a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia chegarafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazimnicui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vatione dei principi di trasparenza e imparzialita ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3. Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso dellgake che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizione del PTd@&ljtuiti da:

» la legge 6 novembre 2012, n. 190jisposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrazione, pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012;

» il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dgddtimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidelgA.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi
allegati;

» il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riodl della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinfiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni";

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispmoni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche mmistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#d e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190",
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» il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, "Nergenerali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

» D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolanterecante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

» il decreto legislativo n.97 del 25 maggio 2016 reed'revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coivae pubblicita e trasparenza correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegfislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1% ,materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”;

» la Legge n.179 del 30 novembre 2017 in materiakdstieblowing, la quale ha modificato
l'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 «Tutela del digente pubblico che segnala illeciti» c.d.
whistleblower, assegnando un ruolo di primo pianoR&®CT nella gestione delle
segnalazioni. Il RPCT, oltre a ricevere e prenderearico le segnalazioni, pone in essere
gli atti necessari ad una prima “attivita di ver#ie di analisi delle segnalazioni ricevute” da
ritenersi obbligatoria in base al co. 6 dell’'ad-las. Si rammenta infatti che la richiamata
disposizione prevede che ANAC irroghi sanzioni peade da 10.000 a 50.000 euro
gualora venga accertato il mancato svolgimento aldepdel responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute. neéoe di istruttoria, che la legge assegna al
RPCT, si sostanzia, ad avviso dell’Autorita, neinpiere una prima imparziale delibazione
sulla sussistenza (c.d. fumus) di quanto rapprasenella segnalazione, in coerenza con il
dato normativo che si riferisce ad una attivitaverifica e di analisi”. Resta fermo, in linea
con le indicazioni gia fornite nella delibera n.082018, che non spetta al RPCT svolgere
controlli di legittimita o di merito su atti e preedimenti adottati dal’amministrazione
oggetto di segnalazione né accertare responsahiitziduali;

» il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 approvato tdelibera dell’A.N.AC. n. 1064 del
13.11.20109.

| contenuti della normativa nazionale evidenziana forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalidumoni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dall:O.B. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indiocat specifiche sono contenute nelle
“Linee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo adzm2013, n. 33"di cui alla delibera ANAC n.
403 del 13 aprile 2016.

4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzionéostda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggil suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce mmodello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configuea@jiale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per loro stessa natura, esposte a prescinderesisiénza o meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo notiwa fa riferimento all'identificazione e valutazie
del rischio corruzione nonché alla ricerca e irdlidizione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetteriiene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2016 che dedicano particolare atierzal configurando sistema di gestione del
rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidheguale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmmffanistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] ”, rinvia, le modalita di attuaziondggprescrizioni e ai Principi fondamentali conténu
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:203& rappresenta la versione in lingua italiana
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della norma tecnica internazionale 1ISO 31000 (edzinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB*Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che 8chio corruzione si verifichi, nellambito della
singola organizzazione.

I PNA, quindi, avvalorando l'impostazione dellastard ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendonidicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPC qualensiito di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modatifgerative di implementazione del sistema.

Il PNA, d’'altro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amrgmsoni libere di individuare metodologiche atte
a garantire lo sviluppo progressivo dell'intero qesso sistema di prevenzione.

In riferimento alla progettazione e attuazione plelcesso di gestione del rischio corruttivo,
occorre evidenziare che 'ANAC ha ritenuto di spihare ed aggiornare nel PNA 2019, pur in
continuita con i precedenti PNA, le indicazioni oatlogiche, che sono confluite nell’Allegato 1)
al suddetto Piano, cui si rinvia.

Tale allegato costituisce 'unico riferimento medtahico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rsdaorruttivo, in quanto aggiorna, integra e
sostituisce le indicazioni metodologiche contemgkePNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.

L’obiettivo & che il sistema miri ad una effettiiduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il
processo di gestione del rischio non deve esskratatin modo formalistico, secondo una logica di
mero adempimento, bensi progettato e realizzatangdo sostanziale, ossia calibrato sulle
specificita del contesto esterno ed interno deliranistrazione.

Tuttavia, nell'allegato suddetto si prevede chealora le amministrazioni abbiano gia
predisposto il PTPCT utilizzando l'allegato 5 al 18013, il nuovo approccio valutativo (di tipo
gualitativo) pud essere applicato in modo gradui@leggni caso non oltre I'adozione del PTPC
2021-2023, al fine di migliorare progressivamenteoatinuativamente I'entitd e/o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaevidizione e analisi dei processi) nonché la valoezi
e il trattamento dei rischio.

Alla luce della possibilita di adeguarsi con grddaaal metodo dell’Allegato 1 e della
complessita delle fasi di gestione del rischiggriésente Piano resta conforme all’Aggiornamento
PNA 2015 e ai successivi aggiornamenti del PNA 20a6iti specificatamente per le istituzioni
scolastiche (delibera n. 430 del 2016), che vengtrad’altro, richiamati dallo stesso PNA 2019,
con particolare riferimento alla Tabella 3— Elenetie principali aree di rischio.”
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FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA LEGGE 190/2012

Analisi e
definizione del
contesto ‘

Verifica
dell'efficacia
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eventuale
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| del
rischio

rischio

Trattamento Valutazione del
del rischio rischio

4.1. La gestione del rischio: processo e approccio melmlogico

Il percorso metodologico seguito sara quello indiazel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel soomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le

necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

» analisi del contesto;
» la valutazione del rischio;
> il trattamento del rischio.
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* Contesto interno

* Contesto esterno

Valutazione del

rischio

* Identificazione del
rischio
eanalisi del rischio

*Ponderazione del
rischio

(

e identificazione
delle misure

* programmazione
delle misure

L’intero processo presuppone la partecipaziongaatlella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio finalizzatkaalalisi di contesto, all’identificazione dei risi¢

all'individuazione delle misure, alla formulaziodelle proposte da inserire nel PTPC regionale in

relazione alle diverse specificita del territoriaiéerimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misumrerganizzative di prevenzione della

corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document
prodotti dagli organi di controllo, a partire daetjudei revisori dei conti.

Nel diagramma sotto riportato € rappresentataetapistica di esecuzione delle fasi]
dicembre 2021 la prevista relazione annuale rentiica lo stato di attuazione del sistema
gestione del rischio nonché delle misure di prei@e, e le altre azioni volte alla prevenzioneal
corruzione, cosi come individuate e definite nePET; un documento che, come noto, finalizz
a soddisfare le esigenze di accountability (tranatesua pubblicazione sul sito istituzionale
attraverso altre azioni volte a rendere accessibitasparente quanto realizzato) ed anche a ég
informazioni utili per la programmazione operatdel nuovo ciclo di gestione del rischio.

by

a
di
ol

ato
> e
rnir

1.

|L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL ClI

CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL MIUR

2021

Analisi del contesto

Mappatura delle
attivita e dei rischi di
corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Monitoraggio e
valutazione

Reporting
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4.2. L’Analisi e la definizione del contesto

Si é detto che I'aggiornamento 2016 al PNA ha gtiake prioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fmdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare I'efficacia complessivalldmpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcuasi del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
* contesto interno
Anallsi di » costesto esterno
contesto
v . . . N\
« |dentificazione del rishio
« Analisi del rischio
a ' O a g g
el R » Ponderazione del rischio )
~N
* |dentificazione e programmazione delle misure
c c e )
de /

In particolare, con la determinazione n. 12 deb&8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaldase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalgu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita delllambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le carsdtiehe
dell’ambiente nel quale 'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel nerritorio possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procasgginizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorgihnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

L’obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fid€etificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sgpmento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneel@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che 'USR e, quindi, le istituzionca@astiche realizzino la mappatura di tutti i
processi entro il 2021.

Si forniscono elementi ricognitivi del contesto:
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Tipologia Istituzioni Scolastiche della PUGLIA — Dettaglio Provinciale a.s. 2020/2021

Circoli Istituti S e Istituti
Provincia | _. . . . .| Secondarie di | | Secondarie dill . . |Convitti| CPIA TOTALE
Didattici | Comprensivi Superiori
grado grado

Bari 32 77 15 38 28 1 2 193
Barletta-

Andria-Trani 15 18 8 11 10 0 1 63
Brindisi 6 30 3 13 7 0 1 60
Foggia 11 53 4 22 15 1 1 107
Lecce 5 73 3 12 29 0 1 123
Taranto 3 56 0 10 19 0 1 89
Totale 72 307 33 106 108 2 7 635

Istituzioni scolastiche a.s. 2020/2021 - Puglia

Ban 3006

BAT m‘

BEnndisi %%

Taranto 14%%

~

Foggia 17%

Lecce 19%

Alunni e classi delle scuole pugliesi

Magistrali 6%

Professionali 6%

Tecnici 13%%
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Organico di Fatto a.s. 2020/2021
Provincia Alunni g'ogl,:égr?g Classi alﬁﬁrﬁ)irljcc:)lggsi
BARI 229.160 7.438 11.169 20,51
BRINDISI 53.260 2.098 2.626 20,28
FOGGIA 93.136 3.924 4.728 19,69
LECCE 105.174 3.209 5.151 20,41
TARANTO 81.555 2.813 4.046 20,15
TOTALE 562.285 19.482 27.720 20,28

Organico di Fatto a.s. 2020/2021

Posti comuni e di sostegno (Interi

Provincia Infanzia Primaria S(;—J_condaria S(-_Jcondaria Sostegno
i | grado di Il grado
BARI 2.696 4.902 3.700 6.810 3.285
BRINDISI 753 1.225 943 1.560 1.406
FOGGIA 993 2.127 1.807 2.989 2.781
LECCE 1.286 2.340 1.806 3.308 2.407
TARANTO 847 1.788 1.404 2.488 2.177
TOTALE 6.575 12.382 9.660 17.155 12.056
DISPERSIONE a.s. 2020/2021 (dati SIDI al 13/11/2020)
Provincia Al Ol Trasferiti Interrélizione . v .
2020/2021 Frequenza Dispersione
BARI 229.160 1.256 401 0,72%
BRINDISI 53.260 383 60 0,83%
FOGGIA 93.136 589 144 0,79%
LECCE 105.174 584 130 0,68%
TARANTO 81.555 715 246 1,18%
TOTALE 562.285 3.527 981 0,80%
POLITICA SCOLASTICA (DISPERSIONE) A.S. 2015/2016
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Valori Numerici
frequenze
iscritti frequentanti || abbandoni[levasioni ripetenze irregolari
Bari 209.868 206.697 1.561 821 4.574 3.461
Brindisi 51.359 50.502 583 130 1.661 1.400
Foggia 92.924 90.967 1.046 466 3.507 2.409
Lecce 97.419 96.267 725 517 2.213 1.533
Taranto 75.258 73.810 773 287 2.683 1.329
TOTALE 526.828 518.243 4.688 2.221 14.638 10.132
Valori percentuali rispetto agli ISCRITTI suddivisi per provincia
% totale: abbandoni +
frequenze [evasioni + ripetenze +
frequentanti || abbandoni|levasioni [[ripetenze firregolari [freq.irreg.
Bari 98,49% 0,74% 0,39% 2,18% 1,65% 4,96%
Brindisi 98,33% 1,14% 0,25% 3,23% 2,73% 7,35%
Foggia 97,89% 1,13% 0,50% 3,77% 2,59% 7,99%
Lecce 98,82% 0,74% 0,53% 2,27% 1,57% 5,12%
Taranto 98,08% 1,03% 0,38% 3,57% 1,77% 6,74%
TOTALE 98,37% 0,89% 0,42% 2,78% 1,92% 6,01%
Alunni Stranieri frequentanti
a.s. 2020/2021
Taranto
9%
ecce
1”’ Bari
45%
Foggia
21%

Br1nd1s1
8%

4.2.1.Ulteriori elementi di contesto interno
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Ulteriori elementi di contesto sono rappresentagld aspetti organizzativi del’lUSR e delle
Istituzioni scolastiche.

Aspetti organizzativi dell’'U.S.R. per la Puglia

Ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del DPCM 30 setbre 2020, n. 166 (pubblicato in G.U. n. 309
del 14 dicembre 2020) recante “Regolamento di argamione del Ministero dell’lstruzione”,
I'Ufficio Scolastico Regionale vigila sul rispettielle norme generali sullistruzione e dei livelli
essenziali delle prestazioni, sull'attuazione degtinamenti scolastici, sui livelli di efficacia
dell'azione formativa e sull'osservanza degli stathdorogrammati; cura l'attuazione, nell'ambito
territoriale di propria competenza, delle politicimazionali per gli studenti; provvede alla
costituzione della segreteria del consiglio regiendell'istruzione a norma dell'articolo 4 del
decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233.

Tra le competenze dell’Ufficio vi sono inoltre kstazione della politica scolastica nazionale sul
territorio supportando la flessibilita' organizzati didattica e di ricerca delle istituzioni scaieise;
integrare la sua azione con quella dei comuniedatbvince e della regione nell'esercizio delle
competenze loro attribuite dal decreto legislati®bd marzo 1998, n. 112; promuovere la
ricognizione delle esigenze formative e lo svilupdella relativa offerta sul territorio in
collaborazione con la regione e gli enti localirare i rapporti con I'amministrazione regionale e
con gli enti locali, per quanto di competenza $tatper I'offerta formativa integrata, I'educazione
degli adulti, nonche' l'istruzione e formazioneniea superiore e i rapporti scuola-lavoro; esereita
la vigilanza sulle scuole non statali paritarieos iparitarie, nonche' sulle scuole straniere ifalta
svolgere attivita' di verifica e di vigilanza ahé di rilevare I'efficienza dell'attivita' dellditsizioni
scolastiche; valutare il grado di realizzazione delno per l'offerta formativa; assegnare alle
istituzioni scolastiche ed educative le risorsepdrsonale ed esercita tutte le competenze, ivi
comprese le relazioni sindacali, non attribuitee alktituzioni scolastiche o non riservate
alllAmministrazione centrale; assicurare la diftusa delle informazioni; esercitare le attribuzioni,
assumendo legittimazione passiva nei relativi giidin materia di contenzioso del personale della
scuola, nonche' del personale amministrativo iwvizer, supportare le istituzioni scolastiche ed
educative statali, in raccordo con la direzioneegale per le risorse umane e finanziarie, in merito
alla assegnazione dei fondi alle medesime istituzio

L'ufficio scolastico regionale cura, inoltre, Ididta’ connesse ai procedimenti per responsabilita
penale, amministrativo-contabile e disciplinareaaiap del personale amministrativo in servizio
presso l'ufficio scolastico regionale esclusi ighnti di prima fascia e fatte salve le competetize
cui all'articolo 6, comma 4, lettere 0) e q).

Ai sensi dell'articolo 7, comma 7, lettera o) dePOM 30 settembre 2020 m.166, I'Ufficio
scolastico regionale per la Puglia, di cui “e &tel un dirigente di livello generale, si articoma i
sette uffici dirigenziali non generali e in novespooni dirigenziali non generali per I'espletaneent
delle funzioni tecnico-ispettive.

Con il Decreto Ministeriale (D.M.) di natura norgodamentare n. 921 del 18 dicembre 2014 sono
stati individuati, su proposta del titolare dellfldfo Scolastico regionale, i compiti degli uffidi
livello dirigenziale non generale istituiti pressascun ufficio territoriale.

Nello specifico, ai sensi degli artt. 2 e 3 dehtwtD.M., I'Ufficio Scolastico Regionale per la Riag

si articola per funzioni in n. 2 uffici di livelldirigenziale non generale con le seguenti competenz
esercitate a livello regionale:

UFFICIO | - Funzione vicaria. Affari generali e ¢jese del personale dellamministrazione -
Politica scolastica;

UFFICIO Il — Gestione delle risorse umane del corgpacuola — Attuazione degli ordinamenti —
Istruzione non statale — Gestione delle risorsantamrie.

L’Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia siiadla sul territorio nei seguenti n.5 uffici di éllo
dirigenziale non generale:

- UFFICIO Il — Ambito territoriale di Bari;

- UFFICIO IV — Ambito territoriale di Brindisi;
- UFFICIO V — Ambito territoriale di Foggia;
- UFFICIO VI — Ambito territoriale di Lecce;
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- UFFICIO VII — Ambito territoriale di Taranto.

Ai sensi dell’art. 4, comma 1, del citato D.M. drpo ispettivo composto dai dirigenti in servizio
presso 'USR investiti dell’esercizio della funzenspettiva tecnica, collocato in posizione di
dipendenza funzionale dal dirigente preposto alRURedesimo, assolve alle funzioni previste
dall'articolo 397 del d.lgs. 16 aprile 1994, n. 2%/ successive modificazioni. Le modalita di
esercizio della funzione ispettiva tecnica sonoewheinate con apposito atto di indirizzo del
Ministro, ai sensi dell’art. 9 del D.P.C.M. n. 98/ @014.

Di seguito sono indicate alcune delle principalivég dell’'Ufficio Scolastico Regionale a favore
delle Istituzioni Scolastiche:

attuazione degli indirizzi e delle strategie naaioed interventi in materia di ordinamenti;
qualita e valutazione degli apprendimenti e dellalijg complessiva dell'offerta formativa;
promozione della valutazione e autovalutazionetitiite e dell'efficacia dell'azione
formativa; vigilanza sul rispetto delle norme getiesullistruzione e sull’attuazione dei
livelli essenziali delle prestazioni; coordinamemtanateria di esami di stato di | e Il grado;
attivazione, in base all’'intesa con la Regione Ruglel servizio educativo delle sezioni
primavera; concessione, diniego e revoca delldgper le scuole paritarie;

vigilanza sul funzionamento delle scuole paritadie Il grado di tutta la regione e
assegnazione candidati privatisti agli ambiti teriali; procedure in ordine all'assegnazione
di contributi alle scuole paritarie;

pianificazione, programmazione e integrazione dedlgiche formative;

attuazione delle politiche nazionali in materiadiitto allo studio e politiche sociali in
favore degli studenti: anagrafe studenti diversamebili e politiche per I'integrazione,
GLIP, GLIR, Sostegno;

stipula di Protocolli di Intesa con Enti ed Univi@sper I'attuazione delle politiche
formative;

rapporti con I'amministrazione regionale e gli Ehdicali per la definizione della rete
scolastica regionale (Dimensionamento) e per Iadikcolastica;

integrazione degli studenti in situazione di dis&hi di ospedalizzazione e di assistenza
domiciliare e relativi rapporti interistituzionali;

politiche sociali in favore delle studentesse elidgtgdenti ed integrazione degli studenti
immigrati;

diffusione tra le scuole dei bandi di concorso pgepgetti nazionali, europei ed
internazionali;

consulta provinciale di Bari e coordinamento deth@sulte delle associazioni degli studenti
e dei genitori a livello regionale; coordinamenggionale per gli interventi a sostegno
dell’attivita fisica, motoria e sportiva nella s¢éa@ gestione delle attivita nella provincia di
Bari;

prevenzione e contrasto dell’abbandono scolasticeledisagio giovanile; attivita per la
promozione dell'orientamento scolastico, univergtaal lavoro e alle professioni;

sostegno ai processi di innovazione nel sistemiastooo, alla ricerca e all’autonomia delle
Istituzioni Scolastiche;

consulenza contrattuale e legale sulle tematiclmulipetenza delle Istituzioni Scolastiche;
gestione del contenzioso, attivita di conciliazione

reclutamento, organizzazione, gestione e valutazitem Dirigenti Scolastici;

rapporti con '’Amministrazione regionale e gli Erbcali ed interventi di sostegno;
promozione e sviluppo in materia di: obbligo drugione; istruzione e formazione tecnica e
professionale; realizzazione dell'offerta formativategrata, educazione degli adulti;
istruzione e formazione tecnica superiore; altezaastuola-lavoro;

formazione e aggiornamento del personale dellala@igestione delle dotazioni organiche
del personale scolastico della Regione, ivi compréscenti di religione cattolica;
elaborazione delle direttive e degli indirizzi geadeper la determinazione degli organici e
vigilanza sull'uniformita dellazione amministradiv degli Uffici con competenza
territoriale;

coordinamento dei concorsi regionali per il persenfmcente, educativo e A.T.A,;
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- disciplina del personale della scuola;

- coordinamento delle operazioni di mobilita e di mwendel personale della scuola per
I'avvio dell’anno scolastico, ivi compresi i doceditreligione cattolica;

- relazioni sindacali e contrattazione integrativgioaale per il personale della scuola;

- autorizzazione in deroga dei posti di sostegnoaghni disabili e relativo monitoraggio;

- dotazione organica di diritto e di fatto del pelendocente ed A.T.A.;

- elaborazione bandi concorso per soli titoli delspeale ATA e predisposizione dei decreti
di approvazione delle relative graduatorie defueifi

- reclutamento; organici; affidamento e revoca irdari mobilita; attuazione degli istituti
contrattuali e gestione dello stato giuridico deiggnti scolastici;

- contrattazione integrativa regionale e relaziondacali;

- coordinamento regionale degli incarichi di presicen

- supporto e sviluppo delle reti di scuole e dei gruprovinciali di studio istituiti per
I'attuazione dei programmi di sviluppo dell’autoni@mscolastica e per le attivita di
informazione e formazione sui nuovi ordinamentugicoli.

4.2.2.Aspetti organizzativi delle Istituzioni Scolastiche

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autaaomidattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R2%5/1999, predispongono il Piano triennale
dell'offerta formativa (PTOF), un documento fondantade, che deve essere coerente con gli
obiettivi generali ed educativi dei diversi tipireirizzi di studio determinati a livello nazionade
contemporaneamente, deve riflettere le esigenzeatdesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. Il PTOF e elaborato dal collegio dietenti sulla base degli indirizzi generali defini
dal consiglio di circolof/istituto e tenuto contdldgoroposte e dei pareri formulati dagli organigmi
dalle associazioni dei genitori e, per le scuoleosdarie superiori, degli studenti. E adottato dal
consiglio di circolo o di istituto e viene consetgnagli alunni e alle famiglie all'atto dell’isciane.
Negli istituti scolastici la direzione e la gestosono tenute da vari organi, dei cui ruoli e fanki

si espone di seguito brevemente.

Il dirigente scolastico assicura la gestione urdtdell’istituzione, ne ha la rappresentanza legale
responsabile della gestione delle risorse finareiar strumentali, e dei risultati del servizio. Il
Direttore dei servizi generali e amministrativi (GS) sovrintende, con autonomia operativa,
nellambito delle direttive di impartite dal dirigee e degli obiettivi assegnati, ai servizi
amministrativi e ai servizi generali dell'istruziescolastica, coordinando il relativo personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e Consiglio di istituto (negli
istituti comprensivi e nelle scuole secondarie)osformati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, sellele secondarie di secondo grado, degli alunni.
Il dirigente scolastico € membro di diritto. Il prdente e eletto fra i rappresentanti dei genitori.
consiglio ha potere deliberante per quanto concéanganizzazione dell’attivita della scuola e
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi geaé per la predisposizione del PTOF e adotta
formalmente il PTOF stesso.

Il collegio dei docenti e formato dagli insegnaatiempo indeterminato e determinato di ciascun
circolo didattico o istituto. E presieduto dal dente scolastico ed elabora il PTOF, sulla basé deg
indirizzi generali, gestionali e amministrativi defi dal consiglio di circolo/istituto e tenendo
conto delle proposte dei principali Stakeholderladedcuola. II Consiglio di intersezione, di
interclasse e di classe, rispettivamente per lalacdell'infanzia, per la scuola primaria, per la
scuola secondaria di primo e secondo grado, sostiflat da docenti e rappresentanti dei genitori,
nonché rappresentanti degli studenti nella scustarsdaria di secondo grado. Tali consigli, guando
si riuniscono con la presenza dei genitori e, oxevipti, degli studenti, hanno il compito di
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agevolare i rapporti tra le varie componenti detfanunita scolastica e di formulare al collegio dei
docenti proposte in ordine all’azione educativa iéattica. Quando si riuniscono con la sola
presenza dei docenti svolgono compiti di programamee didattica e di valutazione periodica e
finale degli alunni. Inoltre, presso ogni istituae scolastica € istituito il Comitato per la
valutazione dei docenti, ex art. 11 del d.lgs.9%/2994, novellato dal comma 129 dell’art. 1 della
Legge 13 luglio 2015, n. 107, che ha il compita ttaltro, di individuare criteri per la

“valorizzazione dei docenti”.

4.3. ldentificazione del rischio: le Aree di Rischio e processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dellee a rischio (seguendo la dizione del PNA) ha il
fine di individuare, anche in forma aggregata, igolbgie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L'identificazione delle aree di rischio e un’aittv complessa che presuppone
lindividuazione di tutti i processi svolti dall’Aministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, undesdi attivita per le quali ha operato una
sorta di presunzione di esistenza del rischio eovne. In particolare, I'articolo 1, comma 9,
considera la gestione di taluni procedimenti traatgvita a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nedrfd Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottopalia valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piafinennale. Ed esse sono:

TAVOLA 2 —LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL _PNA

Acquisizione e progressione personale

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

In particolare, relativamente al comparto scuola skguente tabella contiene un elenco
esemplificativo di rischi specifici e di misure ediori di prevenzione. Essa si aggiunge al contenut
degli Allegati 3 e 4 al P.N.A. relativamente all'’&R B — Affidamento lavori, servizi e forniture i
cui processi sono identici per tutte le amminisonaZ (Aggiornamento 2015 al PNA, Parte
speciale, sez. | - Contratti pubblici, di cui alketerminazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015).

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticooneiindividua ulteriori aree potenzialmente a
rischio:

® Si evidenzia che l'elencazione non ha carattesustvo, si riferisce alle misure ulteriori ed Hablettivo di
supportare l'attivita del responsabile della prenene, dei dirigenti e dei referenti nella fasevdiutazione dei rischi
caratteristici del comparto scuola. Resta intese ahche per le istituzioni scolastiche deve esserapiuta la
valutazione del rischio relativamente a tutte leeatomuni obbligatorie di cui all’Allegato 2 al PAY, debbono essere
introdotte ed implementate le misure di prevenziamibligatorie e, pertanto, valgono comunque le dagioni
contenute nel P.N.A. in quanto compatibili.
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2. ULTERIORI_AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015AL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figalborie” sono denominate d’ora in poi “aree
generali”. Oltre alle “aree generali”, ogni ammtirézione o ente ha ambiti di attivita peculiari
che possono far emergere aree di rischio specifiche

4.4. La mappatura dei processi e il Reqgistro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, f@ocesso” si intende un insieme di
attivita fra loro correlate e finalizzate alla rieabzione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nell’'ambito di un’Amnsimazione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto diveda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'alénache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi’ si intende la congalesttivita con cui nellambito
dellAmministrazione si procede all'individuazionei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltgpa valutazione del rischio.

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura deicessi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposiziorigente e come sopra richiamate. Una prima
elencazione, non esaustiva, e riportata nelle lb#égate.

I MIUR, avvalendosi di un gruppo di lavoro costib anche da rappresentanti dellUSR per
la Puglia, infatti, ha proceduto alla mappaturapecessi di:

* VALUTAZIONE E INCENTIVAZIONE DEI DOCENTI (Bonus Prmialita),

» CONFERIMENTO DI INCARICHI DI DOCENZA (chiamate perompetenze ex art. 1
comma 79 e ss legge 107/2015), riguardo a taleepsocsi evidenzia che listituto in
guestione e stato abrogato dall’art.1, comma 79 degge di bilancio per il 2019 e
pertanto non si procede alla pubblicazione de#esi;

» PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DI SERVIZI E FORNITURE petale processo si e
proceduto, nel corso del 2019, ad un aggiornamantbe alla luce del DM. n.129 del 28
agosto 2018 “Regolamento recante istruzioni genesalla gestione amministrativo-
contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensil’drticolo 1, comma 143, della legge 13
luglio 2015, n. 107".

Gli esiti sono stati trasmessi a tutte le istiuzi scolastiche con nota prot. n.1271 del
28/11/2017 del Dipartimento per la programmaziote gestione delle risorse umane, finanziarie e
strumentali, Responsabile della Prevenzione dedlauZione e della Trasparenza e si riportano in
allegato.
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Questo USR, ha istituto, con proprio Decreto prd6%#51 del 7 dicembre 2018, un gruppo
di lavoro per procedere alla mappatura di ultenpwdcessi, oggetto di analisi e di allegazione nel
PTPCT del precedente triennio:

« ADOZIONE DEI LIBRI DI TESTO E SCELTA DEI MATERIALIDIDATTICI;
* VERIFICHE E VALUTAZIONE DELLE ATTIVITA' DI RECUPERQ

Nel corso delllanno 2019, il gruppo di cui sopra peceduto, come sopra riferito,
all’aggiornamento del processo di:

* PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DI SERVIZI E FORNITURE;
ed alla mappatura del processo di:
e GESTIONE DEI LOCALI SCOLASTICI DI PROPRIETA' DEGIEE.LL.

Saranno esclusi da tale catalogo di processiiqoeili quali le decisioni non presentano
elementi di discrezionalita o non hanno impatto Eesterno o, ad ogni modo, non presentano
possibili elementi di corruzione.

Individuato il processo, nell’esplicitare le fasi cui questo si articola, un ulteriore
approfondimento sara diretto ad individuare il matoee il possibile evento al verificarsi del quale
si determina il fenomeno corruttivo, cosi da praedad una tipizzazione dei rischi corruttivi nel
MIUR che verranno inseriti, nella successiva fasdehtificazione, nel “Registro dei rischi”.

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il sultato finale dellattivita di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase
di processo, l'individuazione di possibili risctarcuzione.

Inoltre, nel corso dell'anno 2020, il predetto guopdi lavoro, integrato con la presenza di
due dipendenti dei questo USR, ha proceduto alltmggmento del processo di:

* VERIFICHE E VALUTAZIONE DEGLI APPRENDIMENTI DEGLI SUDENTI,
* PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DEGLI INCARICHI DI COLLABQRAZIONE.

4.5. L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, l'evento corruttivo ipotiazaterra “analizzato”, andando a
identificare e descrivere le possibili modalitacdmmissione, ossia le condizioni abilitanti (cause)
dell’evento medesimo. Tale analisi € necessarimeidnale alla successiva fase di individuazione
delle misure di trattamento dei rischi. Le misu@rgnno essere individuate per agire su ogni
specifica causa che consente 'evento corruttippy@ccio che permette non solo di agire in modo
mirato, ma anche di valutare I'efficacia della mé&éadottata. L'efficacia verra espressa in termini
di “capacita di incidere sulla causa”.

L’analisi si completa con la valutazione del rigghottenuta come risultato della valutazione
della probabilita e dell'impatto dell'evento cortiub, puo essere effettuata utilizzando I'approccio
metodologico suggerito dall’allegato 5 del PNA.

4.6. |l trattamento del rischio

E la fase tesa a individuare i correttivi e le mizdait idonee a prevenire i rischi, sulla base
delle priorita emerse in sede di valutazione degénti rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadiduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dimea con i precedenti PTPC la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e lsume “ulteriori”.
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Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni daenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nmal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
l'identificazione di tali misure consente di me#ten atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerentatervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.

Per ogni misura devono essere chiaramente desdmii&ino i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottanmisura. L’esplicitazione delle fasi é
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPC;

- 1 responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsurg;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

L'USR per la Puglia, avvalendosi di un gruppo costpoda Funzionari dell’Ufficio e Dirigenti
scolastici ha avviato lo studio sulle azioni dittmenento del rischio, muovendo dagli stessi eventi
rischiosi che sono stati oggetto di approfondimeddoparte del gruppo di lavoro ministeriale,
ovvero valutazione e incentivazione dei docention(& Premialita), conferimento di incarichi di
docenza (chiamate per competenze ex art. 1 comma 39 legge 107/2015) e procedura di
affidamento di servizi e forniture. Il processondappatura € continuato negli anni 2018 e 2019
secondo le modalita descritte sopra.

Nella tabella seguente sono indicate le misureiglee individuate per i processi mappati allegati
al presente Piano:

ATTRIBUZIONE INCARICHI DI COLLABORAZIONE

MISURA: pubblicazione sul sito della scuola del Zionigramma e dei requisiti richiesti per
rivestire i diversi incarichi

Responsabili Obiettivi Indicatori diTempi Valori attesi
monitoraggio
ON/OFF
Dirigenti pubblicazione sul Avvenuta 20 giorni| 100%
scolastici sito istituzionale pubblicazione dej dall'inizio
del dati sul sito dell'anno
funzionigramma scolastico
e dei requisiti
richiesti per i
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| diversi incarichi | | |
VERIFICHE E VALUTAZIONE DEGLI APPRENDIMENTI
MISURA: pubblicazione sul sito istituzionale deléaco dei soggetti utilizzatori dei locali
Responsabili Obiettivi Indicatori diTempi Valori attesi
monitoraggio
ON/OFF
Dirigenti creazione di un Inclusione nel Entro i termini dij 100%
scolastici sistema condivisoPTOF di  un| approvazione del
di tipologie di| sistema di PTOF
verifiche e di| valutazione
rubriche di| condiviso
valutazione  da
acquisire ne
PTOF
4.7. 1l_monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con l'azione rdonitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conta seguito delle azioni di risposta ossia della neisu
di prevenzione introdotte. Questa fase e finalezalla verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaondattlteriori strategie di prevenzione, oltre che
all’'effettiva attuazione delle misure previste. § &#se ha il duplice obiettivo di monitorare ildiio
dei rischi di corruzione e di attivare eventualioaz correttive in caso di scostamenti rispetto agl
interventi pianificati. Si tratta di un momentowwirifica del grado di implementazione delle misure
di prevenzione della corruzione.

4.8. Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente ®ima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il laantributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegjcslativo 14 marzo 2013, n. Bevedono che
la gestione del rischio deve essere svolta in infento ai processi amministrati in tutte le
istituzioni scolastiche rientranti nella sfera doropetenza di ciascun responsabile. A tal fine, il
RPC coinvolge i referenti e assicura la partecipsE dei dirigenti scolastici del territorio.
Affinché la partecipazione dei dirigenti scolast&a effettiva, il RPC convoca, in accordo con il
referente di ambito territoriale, conferenze di \#eio finalizzate all’analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all'individuazionédelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPC regionale in relazione alle diserspecificita del territorio di riferimento. Anii
della migliore predisposizione delle misure orgaaitve di prevenzione della corruzione, i
referenti e i dirigenti scolastici tengono contocae delle analisi svolte e dei documenti prodotti
dagli organi di controllo, a partire da quelli degvisori dei conti.

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto Esame e descrizione del conte . A : .
_ e ahl G ais RPC; Referenti, dirigenti scolastici
_ LI S el B e RPC; Referenti, dirigenti scolastici
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Elaborazione delle schede per
Mappatura || valutazione del rischio

processi, analisi Valutazione del rischio
valutazione del rischio

RPC; Referenti, dirigenti scolastici

Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici

Valutazione dei risultati RPC: Referenti

e lrEEBaE eizlie mste RPC; referenti, dirigenti scolastici

Adozione delle misure

Gestione del rischio:
trattamento Personale delle istituzioni scolastiche
Individuazione del sistema ¢

RPC; Referenti; Dirigenti scolastici;

Gestione del  rischio: e]plite]¢Te[e]e] HPE
monitoraggio =] Monitoraggio sull'implementazioni RPC; Referenti; dirigenti scolastici
reporting delle Misure

Reporting RPC

5. MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definiégatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPCT, deve essere ritenuto pemmto

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua heisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rdisdataloro inserimento del PTPCT e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implateemualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio €& la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie peéte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oiga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni canutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale
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5.1. Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega conéemella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decr&dgislativo 33/2013 di Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazidni
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la trasgreza: ‘accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzaen
concorre ad attuare il principio democratico e in@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afiie ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individu&licollettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad wa buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadim”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdiVello essenziale delle prestazioni concerneniritti sociali e civili ai
sensi dall’articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza e assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e skaitp di consultazione.

La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazioni& uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comndras malaffare non puod prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza dellbae amministrativa

A norma dell'articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione svolge di norma anche il ruolo di Resadule per la trasparenza. Nel caso delle
istituzioni scolastiche sono stati inizialmente aapi i due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile peatparenza a soggetti distinti. La Delibera ANAC
n.831 del 3 agosto 2016 di approvazione del PNA62H4, tuttavia, riaffermato la necessita
dell'unificazione dei ruoli, tanto che, con D.M.38@5 del 26 maggio 2017, é stato attribuito ai
Direttori generali ed ai Dirigenti coordinatori degSR il ruolo di responsabili per la trasparenza
delle istituzioni scolastiche con la conseguenteessita di aggiornare in presente piano in tale
senso.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabilenattivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicatencité segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o stmattanaloga), allANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i cadi mancato o ritardato adempimento degli obblighi d
pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013, a seguito delle modifiche apatatdal D. Lgs. n.97 del 25 maggio 2016 non
impone piu la programmazione su base triennale @alioni e delle attivita volte ad assicurare la
trasparenza dell'azione amministrativa.

L’'art. 10 del d.lgs. 33/2013, infatti, prevede cbgni amministrazione indichi in un’apposita
sezione del piano triennale della prevenzione dmlauzione, i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle pubblioaze dei dati.

Al fine di coordinare la citata disposizione coPiTPC, si prevede che le misure procedimentali ed
organizzative del piano costituiscano obiettivi mgir uffici e per i dirigenti titolari e che la
promozione di maggiori livelli di trasparenza chstce obiettivo strategico di ogni
amministrazione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzioved, ambito della predisposizione del PTPC, cura
anche il coordinamento per le misure di traspareveaficando tra I'altro attraverso i referenti di
ambito territoriale, per tutte le istituzioni scsti@he rientranti nella propria sfera di competenza
che:

* sia istituita la sezione “Amministrazione trasp&e&n posizionata in modo chiaramente

visibile nella homepage e mantenuta costantemeyjieraata,

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione e della corruziometrano tra i doveri di comportamento
compresi in via generale nel codiaebtntologict approvato con il DPR 62/2013.
Pertanto, la violazione di tali doveri e passililespecifiche sanzioni disciplinari.

5.2. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata abdia di Vigilanza dei contratti pubblici. Come
gia precisato, 'articolo 19 del DL 90/2014 (conitercon modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pli di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti e funzioni all'Autorita naziomahnticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogamidase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

MISURA:

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere allpubblicazione sul sito web istituzionale
nella sezione ‘Amministrazione trasparente’, sottsezione di primo livello ‘Bandi di gara e
contratti’, delle informazioni prescritte in format o tabellare .XML entro il 31 gennaio di ogni
anno.

Dette informazioni in formato .XML dovranno essere altresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltre iLO febbraio di ciascun anno all'indirizzo di
posta elettronica direzione-puglia@istruzione.it Al fine di consentire il monitoraggio
sull’effettivo assolvimento dell’obbligo.
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5.3. Misure generali da prevedere a livello di amministazione centrale

In questa fase di predisposizione del PTPC, altisum@a generali per le Istituzioni
Scolastiche del’lUSR, misure previste dal PNA, sstate individuate in:

* Codice di comportamento

* Indicazione dei criteri di rotazione del personale

* Elaborazione della proposta di regolamento periglisare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

* Elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali con al definizione
delle cause ostative al conferimento e verificdidslssistenza di cause di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita)

« Definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto

* Elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell’attribuzione
degli incarichi e dellassegnazione ad uffici

* Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale.

Considerata la peculiarita delle istituzioni scotdee nell’alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali midupeevenzione della corruzione una descrizione -
con relativi indicatori di monitoraggio e tempisticomogenea sul territorio nazionale,
'amministrazione centrale ha previsto appositi dlatecnici.

5.4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione dmlocedimento amministrativo, in
particolare quando avviato sistanza di partg e indice di buona amministrazione ed una vakabi
da monitorare per I'attuazione delle politiche dintrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA riporta, tra le misure di ctexe trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei
termini procedimentali:

» “attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneiss o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi
* Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo insmadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertdtledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concdnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queli@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coigare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non é stato rispettato il termine di conclusiorevjsto dalla legge o dai regolamenti.
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Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potee sostitutivo, con particolare riferimento
all'istituto dell'accesso civico e individuato nedirigente dell’ambito territoriale.

MISURA:

Nel presente piano, allinterno della sezione datdicalla trasparenza delle istituzioni
scolastiche si disciplina il funzionamento delitisto del diritto di accesso civico evidenziando,
altresi, che, in caso di inerzia, I'interessatadatviare la richiesta di pubblicazione al dirigeuli
ambito territoriale esplicitando per ciascuno linezo e-mail di riferimento.

5.5. Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L’art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 1T¥sposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui sianegnuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privatbmodifica I'articolo 54-bis del decreto legislaii80 marzo 2001, n. 165,
in materia di tutela del dipendente o collaboratdre segnala illeciti.

La legge interviene su uno specifico profilo relatal cd. whistleblowing - espressione con
cui si designa la segnalazione di attivita illecitd'amministrazione pubblica o in aziende priyate
da parte del dipendente che ne venga a conosCemzalow the whistlsignifica "soffiare il
fischietto", come un tempo faceva il poliziotto nehtativo di far cessare un'azione illegale (ne
dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del B3&arata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli approvvigionamenti)

Il profilo su cui il disegno di legge intervienelaprotezione del dipendente che segnali
illeciti, rispetto a misure discriminatorie 0 congue penalizzanti, entro il rapporto di lavoro,
pubblico o privato. Tale protezione e prevista demerosi atti internazionali, come la Convenzione
ONU contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratfa dall'ltalia con la legge n. 116 del 2009, e la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzitae 9), ratificata con legge n. 112 del 2012;
la necessita di analoga protezione si ritrova malteomandazioni del Working group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione dellanwenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazienonomiche internazionali (ratificata con legge
n. 300/2000), nelle raccomandazioni del GRECO (dupe d'Etats contre la corruption) organo
del Consiglio d'Europa deputato al controllo dd#guamento degli Stati alle misure anti-
corruzione; nonché dal G-20 Anti-corruption workiggoup, costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto i Guiding principles for whistleblowsptection legislation.

Nell'ordinamento italiano, la legge n. 190 del 2QEzante Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegatédia pubblica amministrazione) ha introdotto - in
relazione alla sola pubblica amministrazione - prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venutm@oscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel Teesinico del pubblico impiego (decreto legislativo
n. 165 del 2001) l'articolo 54-bis.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione APNorevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i neceasadrgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnalaziorsudiall'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve esgeewista nellambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) come intervelatoealizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito diauconsultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 deh@8e 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specifiche Linee gujaker le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendentebpico che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazidineeati da parte del pubblico ufficiale
che ne sia venuto a conoscenza nell'esercizicansaalelle sue funzioni sono previsti dall'art. 361
del codice penale: I'omissione o il ritardo di decia all'autorita giudiziaria, o ad un'altra auiri
che a quella abbia obbligo di riferirne, compodapkna della multa da 30 a 516 euro; la pena e
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invece la reclusione fino ad un anno, se il colpewoun ufficiale o un agente di polizia giudizzari
che ha avuto comunque notizia di un reato del qiaeva fare rapporto.

L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce [emto 54-bis del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interesse dell'integritaaell
pubblica amministrazione - segnali al responsatiéiéa prevenzione della corruzione dell’ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denualtautorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto aastenza in ragione del suo rapporto di lavoro,
non possa essere - per motivi collegati alla segiale - soggetto a sanzioni, licenziato o
sottoposto a misure organizzative che abbianoteffetgativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazione - comunque sottrat@irdto d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 - risulta il medesimo rigpe#t quello di cui al vigente articolo
54bis riferendosi a "condotte illecite di cui senuto a conoscenza” il dipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatorge comunicata dall'interessato o dai
sindacati piu rappresentativi all'’Autorita nazi@ahticorruzione (ANAC), la quale a sua volta ne
da comunicazione al Dipartimento della funzionelpigla e agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo 54-bis, la disciplisi applicherebbe alle segnalazioni fatte
dal dipendente pubblicoin buona fede, ritenendi@ai quelle circostanziate mosse "nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi dbfatche la condotta illecita si sia verificata. La
buona fede € comunque esclusa ove il dipendenta abto con colpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare lidentita dedegnalante lillecito, oltre che nel
procedimento disciplinare, anche in quello penaleoatabile. Nel procedimento penale, la
segretezza dell'identita € coperta in relazionesielimiti del segreto degli atti d'indagine di cui
all'articolo 329 del codice di procedura penalel plecesso contabile, l'identita non pud essere
rivelata fino alla fine della fase istruttoria. N&locedimento disciplinare, rimane confermato che
l'identita del segnalante non puo essere riveltaail suo consenso (sempre che la contestazione
disciplinare sia basata su elementi diversi daligselcui si basa la segnalazione); tuttavia, se la
contestazione disciplinare sia fondata (anche pataialmente) sulla segnalazione, l'identita puo
essere rivelata dietro consenso del segnalantegrsdimente rimanendo inutilizzabile la
segnalazione, ai fini del procedimento disciplindra scelta di fondo €, ad ogni modo, I'esclusione
di segnalazioni in forma anonima. E' confermato lehgservatezza della segnalazione importa la
sua sottrazione all'accesso amministrativo qual@mlinato dalla legge n. 241 del 1990.

A tutela dell’istituto, vengono per la prima voltdrodotti meccanismi sanzionatori:

* qualora venga accertata, nell'ambito dell'istridat@mondotta dall’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fernstaedo gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile che abbia adottate tmisura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.

* qualora venga accertata l'assenza ovvero la adoziomprocedure per linoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla gaeadi riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione ammiatsta pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

e qualora venga accertato il mancato svolgimentoatteel responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute,apiplica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si @aplo alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reaimessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitacassarie a rendere fattiva la tutela del
dipendente pubblico che denuncia all'autorita giiadia o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico o al Responsabileadelievenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venutooaoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
indicazioni sul funzionamento dell’istituto e l'imzo di casella di posta istituzionale sono state
pubblica sulla rete intranet. (nota prot. 917 delatzo 2014).
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L’'accesso a tale casella di posta, appositamergatacranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzioneelea drasparenza al fine di permettergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, fedaf allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengaendenti individuati come “incaricati del
trattamento dei dati personali” secondo le disposizlel Codice in materia di protezione dei dati
personali, cio in linea con la riservatezza chenota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmenta risorse finanziarie a disposizione, potra
avviarsi lo studio e I'implementazione di un siseemformatico di acquisizione delle segnalazioni
che consenta I'effettivo anonimato della segnalazistessa.

Il dipendente che intende segnalare condotte tledii cui sia venuto a conoscenza in ragione
del proprio lavoro, puo, oltre a segnalare liltecallANAC e alle diverse autorita giudiziarie,
inoltrare la segnalazione al Responsabile dellagmaone della corruzione e della trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regione Puglializegando la casella di posta elettronica
anticorruzionepuglia@istruzione.it

L'accesso a tale casella di posta, appositamergataranche per chi volesse informare il
Responsabile della prevenzione della corruzioninal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff delp@esabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamo dei dati personali” secondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peadipgio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.

5.6. Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione é affermata giaan&ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,
lett. b); co. 11). La formazione, infatti, rivestel descritto contesto un ruolo ben definito eell
specifiche finalita da perseguire, sia di livellengrale, per I'aggiornamento contenutistico e di
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia drdllo specifico, per una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referenti, emmanenti degli organismi di controllo, ai dirigent
ed ai funzionari addetti alle aree a rischio, ii &@mi principali, concernenti politiche, programen
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsir@ente correlati al ruolo istituzionale svoltd da
medesimi

MISURA:

Nell’ambito della conferenza di servizi appositateeoconvocata, verranno individuate le priorita
formative in materia di prevenzione della corruedenendo conto che essa deve riguardare, con
approcci differenziati, tutti i soggetti che parpgano, a vario titolo, alla formazione e attuazione
delle misure: RPC, referenti, dipendenti dell’'istione scolastica. Con riferimento poi ai temi da
trattare la formazione deve riguardare, anche imanspecialistico, tutte le diverse fasi della
gestione del rischio: l'analisi di contesto, estere interno; la mappatura dei processi;
'individuazione e la valutazione del rischio; Kdtificazione delle misure; i profili relativi alle
diverse tipologie di misure (ad es. come si illesir di seguito, controlli, semplificazioni
procedimentali, riorganizzazioni degli uffici, tEenza).

Effettata I'analisi del fabbisogno formativo questarra rappresentata dal RPC al competente
ufficio Ministeriale che provvedera alle succesda& di progettazione e attuazione uniformemente
sull'intero territorio nazionale

5.7. Protocolli afferenti 'area di “Affidamento di lavo ri, servizi e forniture”
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Poiché l'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la
determinazione dell’oggetto dell'affidamento dewwenire in modo da evitare che vengano poste
in essere attivita finalizzate ad avvantaggiareraldei partecipanti alla procedura di affidamento.
Nella determinazione dell’oggetto del contrattoatfidare, le competenti funzioni sono obbligate
ad adottare criteri il pitu possibile oggettivi, refardizzati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia dfiddmento di lavori, servizi e forniture” e la
previsione di appositi patti d’integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’integrita prevedono per i partecipagita gara di conformare i propri comportamenti ai

principi di lealta, trasparenza e correttezza, hénkespresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offrieecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine

dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile penttastare la collusione e la corruzione nei caétitra
pubblici in cui la parte pubblica si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblite nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non kmitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificablighi ulteriori di correttezza. L'obiettivo di
questo strumento, infatti, € il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitoniale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione”, dimtiato per ogni procedura di gara per l'acquisto d
beni e servizi (ivi comprese le procedure di codtifiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, iecpdure sotto — soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per I'adesione alle convene{@onsip) e per gli affidamenti di lavori pubblici

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno @strivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedurar celativa.

Analogamente il patto d’integrita dovra far partei documenti allegati ai contratti e ai buoni
d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirdiito sara inserita la clausola di salvaguardia i
base alla quale il mancato rispetto del patto tkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare da luogo all’esclusione dalla gara eraédlaluzione del contratto.

| PATTO DI INTEGRITA' : vedi allegato |

5.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del risgi@ dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la cohgsione dei
procedimenti

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell'attivd@ministrativa costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i disititiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, della Costituzione, e, secondo quanto gredial D.lgs. 33/2013, e assicurata, tra I'altro,
attraverso la pubblicazione nel sito web istituziendelle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile accesltidj nel rispetto delle disposizioni in materia di
materia di segreto si Stato, segreto d’ufficio @gzione dei dati personali.
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L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha ratiato I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministratioon le modalita dettagliate nel D.Igs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni publdickin maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e proceditheon riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

MISURA:

In quest’ambito, al fine di incrementate la piattafia informativa a disposizione del Responsabilia g
prevenzione della corruzione, ciascun dirigentdastico, qualora non avesse gia provveduto, avra du
pubblicare (sezione Amministrazione trasparente>iviéi e procedimenti> Monitoraggio tem
procedimentali) entro 45 giorni dall'adozione geksente piano le informazioni, come sopra desg
specificando, se per il singolo procedimento amstiativo vige il termine ordinario di 30 giorni aano
altro termine stabilito da specifiche disposizidniegge.

e

D
ritt

Procedimentg . Nominativo . . Link di .
(breve Termini di Umta_ . _|responsabile Responsabile Titolare Documenti Modalita accesso a':/lodahta_
- . lorganizzativa del da allegare . - effettuazione
descrizione & conclusio bil del di potere i acquisizione [servizio h
rif. normativi | ne (rjesl,lp:onsa re procedimentc?m\llVe Imento sostitutivo [ |3ta}_n 8 Sinformazioni |online (Sepagamen_t !
utili ell'istruttoria (recapiti) inale (recapiti) modulistica esistente) necessari)
5.9. Collegamento tra la prevenzione della corruzione egli obiettivi

all’'interno deqli incarichi dei Dirigenti scolastici.

I PTPC, inteso come strumento organizzativo vda@taealizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione, traspareaategrita, ha la funzione precipua di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attraverso gii@® di comportamenti organizzativi e
professionali, i valori interdipendenti dell’eticalell'integrita e dell'onesta. Il documento si
configura, pertanto, come parte integrante deltfopmance complessiva di ogni amministrazione.
In particolare, il suo nucleo essenziale, cosbtulalle misure concrete per la prevenzione della
corruzione e per l'agire della trasparenza, che dese esplicitare, implica una lettura integrata c
il Piano della Performance e con la relativa Relagi Altresi deve ritenersi che il rispetto delle
misure previste nel PTPCT da parte delle istituzsmolastiche nonché il collegamento del PTPCT
con il Piano della Performance sia oggetto di \&diane della performance dei Dirigenti scolastici
da parte dei dirigenti amministrativi e tecnici jposti a tale funzione anche nello svolgimento delle
funzioni di componenti dei Nuclei di valutaziond @eS.

Per tale motivo, il PTPCT, come piu volte sottaditedallANAC con riferimento al PTPCT nella
pubblica amministrazione, & redatto in linea canayiti strumenti volti a realizzare I'efficienza,
I'efficacia e la trasparenza dellUSR e delle ssttuzioni scolastiche. Il PTPCT, con le misure
della Trasparenza che esso ricomprende, e il Pidaella Performance sono strumenti
complementari, che si alimentano a vicenda attsavdr collegamento delle misure specifiche
contenute al loro interno. In particolare, I'antizzione e la trasparenza agite e monitorate
attraverso misure concrete vengono a configurase estesse come ulteriori “dimensioni”, che
connotano I'ampiezza e la profondita della perfarogadi un’amministrazione.

La trasparenza e la prevenzione della corruziongdg saranno poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimentlovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare I'incremento del livello complessivotthsparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell’illegalita, di sviluppo dell'irgata e dell'etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPCJioreale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DR¥R/2013 di ciascuna lIstituzione Scolastica. La

41



connessione tra gli obiettivi della trasparenzaebadprevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sarannoiviitliati a livello nazionale e inseriti in ciascun
incarico dei Dirigenti Scolastici. Ai fini di cuiopra le Istituzioni scolastiche dovranno riportaes
propri strumenti di pianificazione tutti gli obieft e attivita contenuti nel presente PTPCT
assicurandone, altresi, una adeguata informativtiayli stakeholders.

6. MISURE PER LA TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

6.1. Introduzione

La nozione di “trasparenza” ha assunto un riliegat@ale nell'attuale quadro normativo, a
seguito del’emanazione della legge 190/2012 esdetessivo decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardargli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliciministrazioni”, attraverso il quale sono stati
disciplinati gli obblighi di pubblicazione in camdle Amministrazioni Pubbliche (ivi comprese le
istituzioni scolastiche) gia vigenti e ne sonoistarodotti di nuovi e, per la prima volta, e stat
disciplinato I'istituto dellaccesso civico”.

Tali aspetti sono risultati rafforzati a seguitdl'dgroduzione nel corso del 2016, di importanti
novita normative rispetto al tema della trasparemzadella prevenzione della corruzione
rappresentate principalmente dal D.Igs. 25 mag@ik62n. 97 e delle Delibere ANAC n.1309/2016
e 1310/2016.

Il Programma per la trasparenza e l'integrita o Pddlle istituzioni scolastiche, gia formulati in
stretto coordinamento con il Piano triennale dvpreione della corruzione (PTPC) predisposto dal
Direttore Generale dellUSR per la Puglia, divipeetanto parte del presente documento.

L’attivita che '’Amministrazione si pone riguarddlaatrasparenza ha come principali obiettivi il
dare attuazione agli obblighi di pubblicazione akttialla nuova normativa, definendo e adottando
misure organizzative volte ad assicurare regolaitampestivita dei flussi delle informazioni da
pubblicare e prevedendo uno specifico sistema defiponsabilita, e, d’altra parte, valorizzare la
trasparenza come strumento principale di promozitela partecipazione dei cittadini, mediante lo
strumento dell’accesso, all'attivita amministrativaalizzata a favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali #stilizzo delle risorse pubbliche

Nella materia e intervenuto il Regolamento europ&s2016/679, entrato in vigore il 25 maggio
2018 ed il successivo d.lgs. n.101/2018, che, tispedla precedente normativa, introduce nuovi
adempimenti in capo ai titolari ed ai responsateli trattamento dei dati personali, prevede nuove
sanzioni amministrative e, soprattutto, pone I'afpbldi dimostrare la concreta adozione di tutte le
misure finalizzate ad assicurare [I'applicazione deegolamento medesimo (principio
dell’'accountability).

Questa Direzione, oltre a diffondere la conoscatedaRegolamento tra le istituzioni scolastiche,
con nota prot. n.15366 del 22/5/2018, ha fornitorta indicazioni in merito alla nomina del
responsabile del trattamento dei dati personalpade delle stesse, con nota prot. n.15626 del
24/5/2018, richiamando la possibilita di nominarewnico Responsabile per piu scuole anche alla
luce dell’'art.37 del Regolamento che prevede taksipilita quando piu Amministrazioni abbiano
abbiano caratteristiche simili, “tenuto conto dédleo struttura organizzativa e dimensione”.

L'art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modiiicaal D.Lgs. n. 97/2016, prevede che ogni
amministrazione indichi, in un’apposita sezione giaho, i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazionie2 dati ai sensi dello stesso decreto. | documenti
di cui tabella “obblighi di pubblicazione”, allegatl presente Piano, devono essere pubblicati in
formato aperto e nel rispetto di quanto previstitadaormativa in tema di privacy. Nel caso in cui
le informazioni, i documenti o i dati da pubblicaiano gia presenti in altre parti del portalefjreg

di evitarne la duplicazione all'interno dello stes$ Responsabili della pubblicazione dei dati
comunicano i collegamenti ipertestuali ai conteratgssi da inserire all’interno della sezione
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“Amministrazione trasparente”. Sarebbe auspicalsite ogni istituzione scolastica individui
all'interno della propria struttura amministrativaa matrice delle responsabilita associando i dati
oggetto di pubblicazione alle strutture responsalai dati stessi. Tale matrice si configura come
uno strumento utile che consente a ciascun Dirggdnverificare I'assolvimento degli obblighi per
guanto di competenza.

Le azioni che ci si propone di implementare al fchemigliorare il processo di attuazione della
trasparenza possono essere cosi individuate:

- programmare ulteriori azioni di raccordo traRPCT e i Referenti per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza al fine di favdarenplementazione dei flussi informativi;

- standardizzare ulteriormente il processo di fiaabione delle informazioni in modo da rendere
tempestivo I'aggiornamento ed omogeneo il formagiodati pubblicati.

6.2. Organizzazione e funzioni attribuite all’istituzione scolastica

La struttura organizzativa delle istituzioni sctigtse prevede, ai sensi della normativa
vigente, la presenza del legale rappresentanta petisona del Dirigente Scolastico nonché quella
del Direttore dei Servizi Generali ed AmministratfbSGA). Le funzioni e competenze del
Dirigente, del DSGA e dei relativi Uffici dell'l$tito sono indicate nell'organigramma consultabile
sui rispettivi siti istituzionali nella Sezione "Aninistrazione Trasparente”. Sempre in detta
Sezione (Disposizioni generali) sono pubblicatiagRlamenti dell’lstituto ed il Piano Triennale
dell'Offerta Formativa (PTOF).

La finalita dell’Ilstituzione in materia d’istruzien formazione ed integrazione scolastica sono
fissate per legge ed esplicitate nel PTOF. La itinalell'lstituzione Scolastica (denominazione
dell'istituzione scolastica) sono esplicitate n@l(#; tali finalitd sono declinate in obiettivi clse
intendono raggiungere.

6.3. Quadro normativo di riferimento

La presente sezione viene predisposta tenendo awile precisazioni contenute nella
Delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016.

Le principali fonti normative per la stesura debgramma sono:

D.lgs. 150/2009, che all'art. 11 definisce la tgmza come “accessibilita totale, anche attraverso
lo strumento della pubblicazione sui siti istituzadi delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaadane, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il pegsimento delle funzioni istituzionali, dei risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione svoltagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei princidi buon andamento e imparzialita. Essa
costituisce livello essenziale delle prestaziordgate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, 2 comma, lettera m), della Ctlogione”;

» Delibera ANAC n. 105/2010 “Linee guida per la psguisizione del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita”;

» Delibera ANAC n. 2/2012 della CIVIT “Linee guida mpal miglioramento della
predisposizione e dellaggiornamento del Programimennale per la trasparenza e
lintegrita”;

» Delibera ANAC n. 3/2012 della CIVIT “Linee guida ip#g miglioramento degli strumenti
per la qualita dei servizi pubblici”;

» Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per lavpnzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammimézione”;
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D.lgs. del 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della gfna riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioda parte delle pubbliche
amministrazioni, a norma dell’art. 1 comma 35, @létigge 6 novembre 2012, n. 190.”
Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimetgtya Funzione Pubblica;

Delibera ANAC n. 50/2013 “Linee guida per I'aggiamento del Programma triennale per
la trasparenza e I'integrita 2014-2016";

Delibera ANAC n. 59/2013 “Pubblicazione degli atti concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi emmici a persone fisiche ed enti pubblici e
privati (artt. 26 e 27, d.Igs. n. 33/2013)";

Delibera ANAC n. 65/2013 “Applicazione dell’art. Ikl d.Igs. n. 33/2013 - Obblighi di
pubblicazione concernenti i componenti degli orgéinndirizzo politico”;

Delibera ANAC n. 66/2013 della CIVIT “Applicaziondel regime sanzionatorio per la
violazione di specifici obblighi di trasparenzat(a&7 del d.lgs. n. 33/2013);

Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzigngéblica “D.lgs. n. 33 del 2013 —
attuazione della trasparenza”;

Delibera ANAC n. 430/2016 "Linee Guida sull'appiicme alle istituzioni scolastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012180 e al decreto legislativo 14 marzo
2013 n. 33"

Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato cbelibera ANAC n. 72 dell'll
settembre 2013 e dal suo Aggiornamento approvatoDmibera ANAC n. 1208 del 22
novembre 2017 (Aggiornamento 2017)

6.4. Finalita della sezione trasparenza

La presente sezione tiene conto dei PTTI predismzte scuole, e viene adottata dal

Responsabile della Prevenzione della corruzionella ttasparenza, al fine di:

>

individuare gli obblighi di trasparenza sull'orgam@zione e sull’attivita delle Istituzioni
Scolastiche previsti dal D.Igs. n. 33/2013, comagdificati dall'elenco di cui all'Allegato

2 alla Delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016 e fdati normative ulteriori (ad. es.
disciplina sui contratti pubblici, sul conferimerdelle supplenze etc);

organizzare gli uffici delle Istituzioni Scolastehai fini dell’elaborazione, della
trasmissione e della pubblicazione dei dati;

garantire la qualita delle informazioni da pubhileggaanche in correlazione con i bisogni
informativi propri della istituzione scolastica, ldro aggiornamento, la completezza e la
tempestivita dei dati pubblicati;

regolamentare l'istituto dell’accesso civico intesmme diritto di chiunque di accedere alle
informazioni concernenti l'organizzazione e laitév delle Istituzioni Scolastiche
disciplinando le modalita di presentazione delthigste di accesso civico e garantendone la
regolare attuazione;

garantire che i documenti, le informazioni e i daggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi della normativa vigente, costituiscono dattigb aperto, ai sensi dell’'art. 68 del
Codice dell'amministrazione digitale (D.lgs. n. @ 2015 e successive modificazioni).

Il termine per I'attuazione delle misure previstéPTTI decorre dal 1° febbraio 2018.

6.5. Responsabilita della trasparenza

Il Responsabile della trasparenza delle IstituziSoblastiche della regione Puglia e |l

Direttore Vicario del’lUSR per la Puglia (dott. MarTrifiletti), in assenza del Direttore Generale
per avvenuta quiescenza dello stesso dal 1/2/2021.

44



Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dallarmativa sulla trasparenza ed €, in particolare,
preposto a:

« controllare che le misure del Programma siano gatke con le misure e gli
interventi previsti dal presente Piano triennaleptevenzione della corruzione e
trasparenza (PTPCT);

* controllare e assicurare la regolare attuazion&adeésso civico;

* svolgere stabilmente un‘attivita di controllo fdempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

* assicurare la completezza, la chiarezza e l'aggwemto delle informazioni
pubblicate.

Collaborano con il Responsabile per la traspargezda realizzazione del Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI):

» | Dirigenti degli Ambiti Territoriali sono individati quali Referenti del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della Traspaein ragione della vicinanza e
conoscenza del territorio di rispettiva competenza.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamentmonitoraggio e verifica
delllandamento delle attivita sulla trasparenza,particolare con riferimento al flusso delle
informazioni da pubblicare, aggiornare e monitorarenodo tempestivo e regolare, nel rispetto
delle disposizioni vigenti, da parte dei dirigamsponsabili della trasmissione dei dati.

| dirigenti scolastici (art.43 co.3, del D.lgs. 8/83) sono coinvolti nell'attuazione della
trasparenza e contribuiscono a garantire il temaest regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Traspaaéndell’lstituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di leggequindi, provvedono all'invio alla pubblicaziodei
dati, delle informazioni e del trattamento dei dagrsonali, nel’ambito delle materie di propria
competenza.
La pubblicazione on-line delle informazioni avvieimeconformita alle disposizioni normative in
materia di trasparenza e di riservatezza di dasqgmali (d.lgs. 196/2003 - Codice in materia di
protezione dei dati personali), comprensive defligbére dell’Autoritd garante per la protezione dei
dati personali.
Unitamente al Responsabile per la prevenzione dellaizione e della trasparenza tutti i dirigenti
scolastici hanno, inoltre, I'obbligo di controllage assicurare la regolare attuazione dell’'accesso
civico, semplice e generalizzato, sulla base dntpatabilito dal D.Lgs. 33/2013 come modificato
dal D.Lgs. 97/2016;
| dirigenti scolastici provvederanno ad elaboradati e le informazioni di competenza curandone la
completezza, la tempestivita, la semplicita di citazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai doeuatnoriginali in possesso dell'amministrazione.
| singoli Dirigenti scolastici vigilano, inoltre,uf’osservanza del Piano nei confronti di tutto il
personale scolastico, anche ai sensi del paraggadp nellladempimento degli obblighi di
trasparenza potranno avvalersi, ove lo ritengaapDdettori dei Servizi Generali e Amministrativi
(DSGA) e del restante personale amministrativo.

Con diverse modalita a seconda dell'interlocutdeelstituzioni Scolastiche si impegneranno nel
dialogo con i portatori di interesse e comunichecacostantemente le attivita svolte tramite il sito
istituzionale e tramite gli uffici del’amministramne che prevedono la relazione con il pubblico. Si
implementeranno i servizi interattivi rivolti alkenza al fine di semplificare e rendere piu cetere
diretta la comunicazione tra i cittadini e I'lstdu

Momenti in cui realizzare una capillare informazaosui contenuti del presente programma
potranno essere, oltre ad una giornata specifieaiterdedicata (la giornata della trasparenza), ogni
iniziativa posta in essere dall’istituzione scalzstdi accoglienza e ricevimento degli stakeholder
quali ad esempio le assemblee dedicate alle eledmnrappresentanti dei genitori negli organi
collegiali e le giornate di accoglienza ed oriergato per le famiglie degli iscritti.
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Gli esiti attesi dalle predette “giornate dellssparenza” sono:

» feedback per il miglioramento della performance;
« feedback per il miglioramento dei servizi.

Particolare rilevanza assumono inoltre gli intetveivolti a tutto il personale con il fine di far
acquisire una maggiore consapevolezza sulla rivalelle novita introdotte dal D.lgs. 33/2013,
sul contenuto della sezione sulla trasparenza d@®ICH e sulle iniziative di trasparenza: essi
potranno essere sviluppati nellambito delle rivmidegli organi tecnici (Collegio dei docenti e
assemblee del personale).

6.6. La comunicazione della trasparenza

6.6.1.Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L’'impegno dellAmministrazione scolastica dovra@ssrivolto principalmente a sviluppare
nuove modalita di comunicazione che portino a coligere i portatori di interesse non soltanto
nelle fasi di sviluppo delle linee programmatich@ mnche in quelle della rendicontazione dei
risultati della gestione. Cio allo scopo di persegunell’ottica del miglioramento continuo delle
proprie performance, piu elevati standard di gaalii servizi.

In tale prospettiva, 'USR per la Puglia avvierawgerie di iniziative volte a favorire I'attivitaelie
istituzioni scolastiche nello sviluppo degli atiuatrumenti di ascolto per dare “voce” ai suoi
portatori di interesse.

L’ascolto effettuato con tali modalita ha il vangégdi ricevere la “voce” degli Stakeholder chiave
guali studenti, famiglie, operatori scolastici, evo di quei portatori di interesse che legittimaino
per sé la sua mission.

6.6.2.Le Giornate della trasparenza — Gli open day delleistituzioni
scolastiche

L’'USR per la Puglia presenta annualmente in ocoasidelle Giornate della trasparenza
previste dall'art. 10, comma 6, del decreto legigtan. 33/2013, I'attivita svolta in materia di
trasparenza, prevenzione della corruzione, seatipubblico ponendo particolare attenzione alle
ricadute di tali attivita sulle istituzioni scolaste.
| destinatari dell'iniziativa sono tutti gli Stakelder dellUSR e I'intera comunita scolastica senza
dimenticare il coinvolgimento degli EE.LL. per lgewanti competenze in materia di istruzione e
formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della @eta della trasparenza, essa viene organizzata
dall'Ufficio Scolastico Regionale negli ultimi medell’'anno allo scopo di realizzare, attraverso
momenti di incontro/confronto con i principali seddolder, una partecipazione sempre piu
consapevole degli stessi, accrescere e migliorargjualita dei servizi erogati all'utenza e
promuovere e diffondere alcuni dei progetti piuawativi posti in essere dallAmministrazione
scolastica. In particolare, 'USR invita nel mesegedente I'evento, ciascuna Istituzione Scolastica
della Regione a partecipare con una rappresentheiliatituto stesso, composta da docenti, ATA,
alunni, genitori degli alunni, oltre che dalle frguapicali dell’Istituto stesso (DS, DSGA, vicari).

La medesima iniziativa sara opportunamente re@liadivello di istituzione scolastiche e potranno,
in ragione delle specifiche forme di autonomie masciute alle scuole, anche coincidere con le
giornate di “Open day” in cui quindi oltre a pretae il progetto di istituto particolare attenzione
dovra essere posta all’attuazione delle misureadparenza nella scuola con particolare riferimento
allillustrazione della sezione Amministrazione 3parenza e all'attuazione dell’istituto
dell'accesso civico”.
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Gli specifici contenuti delle due tipologie di giate verranno preventivamente definiti anche con |l
contributo di organismi, portatori di interesse Ifficati e dell'intera comunita scolastica di
riferimento, per una piu efficace finalizzaziondleléiziative ed affronteranno quindi le tematiche
legate alla trasparenza e all'integrita con modatite favoriscano il dialogo e il confronto.

Le giornate costituiscono inoltre un valido struteeanche per acquisire riscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenzalastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicatper individuare ulteriori necessita di informamo
nell'ottica del processo di miglioramento contirdedla trasparenza.

Per consentire la partecipazione degli StakehollEinterno delle Giornate sono previste apposite
sessioni dedicate all'ascolto dei medesimi al fiie raccogliere proposte, suggerimenti ed
osservazioni anche attraverso la compilazione dstonari di gradimento.

| contributi emersi consentiranno di disporre dineénti utili per la ridefinizione dei documenti di
programmazione dellUSR per le istituzioni scolelséi e per migliorare i livelli dei servizi e della
trasparenza.

Questa Direzione, in collaborazione con la Regi®uglia, I'Universita di Foggia, le Ferrovie
Appulo-Lucane, gli Ordini degli avvocati di Bari Matera e 'USR per la Basilicata ed altre
istituzioni, ha organizzato, il 24 maggio 2018, wiarnata dedicata a tale argomento, denominata
“No corruption train”. In tale occasione un grupgiostudenti di tutta la regione ha raggiunto in
treno Matera, capitale europea per la Cultura 20i®ntrando magistrati, docenti universitari ed
esperti di anticorruzione, con i quali si & avutodm di dialogare durante il viaggio e nell'incontro
con gli studenti lucani tenuto al ConservatorioMiitera. Tale evento, che ha avuto un notevole
risalto anche da parte della stampa e televislonale, ha avuto principalmente lo scopo di
richiamare l'attenzione degli studenti sullimporta del contrasto ai fenomeni corruttivi e di
ribadire I'aspetto “culturale” della questione, g essenzialmente ad una adesione convinta alla
normativa in questione.

Il programma delle azioni nell’arco del triennio 221-2023

Si riassumono, nella sottostante tabella, le aziesposte nel paragrafo precedente con
indicazione, per ciascuna di esse, dei tempi tuazione e delle strutture preposte alla
realizzazione.

Giornata della Cittadini, utenti, portatori di Novembre - Dicembre Responsabile della
Trasparenza dellUSR interesse, enti territoriali 2021 prevenzione della corruzione
Puglia associazioni e  organisn 2022 e della trasparenza delle
espressione di realta locali d 2023 istituzioni scolastiche
mondo della scuola,
Giornata della Cittadini, utenti, portatori di Dicembre - Febbraio  Responsabile della
Trasparenza delle interesse, enti territoriali, 2021 prevenzione della corruzione
Istituzioni scolastiche associazioni e  organismi2022 e della trasparenza delle
espressione di realta locali deP023 istituzioni  scolastiche  —
mondo della scuola, Dirigenti scolastici
Questionari di gradimento  Cittadini, utenti, portatori di Novembre - Marzo Responsabile della
sui livelli di trasparenza interesse, enti territoriali, 2021 — 2022-2023 prevenzione della corruzione
associazioni e  organismi e della trasparenza delle
espressione di realta locali del istituzioni ~ scolastiche  —
mondo della scuola, Dirigenti scolastici

6.7. Sezione “Amministrazione Trasparente”

Uno dei propulsori maggiori della rete e del precedli trasparenza € la sezione
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” (art. 9 D.Igs. 33/20)3attivata sul sito web degli Istituti
scolastici.
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A tale riguardo si precisa che responsabile delibbpicazione é il Dirigente scolastico e che la
pubblicazione dovra riguardare gli atti di cui abidella allegatol delle Delibera ANAC n.1310 del

28 dicembre 2016 che si allega al presente Piame @legata al PTPCT del MIUR per il periodo
2021/2023.
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6.8. Accesso civico

All'obbligo del’Amministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde |l
diritto di chiunque di richiedere i documenti, l@farmazioni o i dati che le pubbliche
amministrazioni hanno omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni damenti, informazioni o dati per i quali € prevista
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gtessi non siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documentiaiteiti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sededid.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relati
alla tutela di interessi giuridicamente rilevargcendo quanto previsto dall'articolo 5-bis (accesso
civico “generalizzato”). Per quest'ultimo tipo diaesso occorre fare riferimento alle Linee guida
dellANAC, di cui alla Delibera n. 1309 del 28 dmbre 2016, in cui sono date specifiche
indicazioni e alla circolare n. 2/2017 del Diparinto per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionermativamente previsti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’accesso civico “semplioeolto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevanti ex lege, da pubblicare all'internelld sezione “Amministrazione trasparente”.
L’accesso civico viene attuato tramite misure cleassicurano l'efficacia, la tempestivita e la
facilita per il richiedente.

La richiesta di accesso civico “semplice” & grauiton deve essere motivata e va presentata, in
prima istanza, al dirigente scolastico secondgpkxi§iche modalita individuate e comunicate sui
siti istituzionali delle singole istituzioni scotashe nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Accesso civico. Tale scelta éarasecessaria considerata la numerosita delle
istituzioni sul territorio regionale e l'esigenza darantire la qualitd delle informazioni da
pubblicare, la correlazione con i bisogni informapropri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitaéstiei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura laniasione dei dati e delle informazioni ai finildel
pubblicazione richiesta nel sito web entro trentarg e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvenuibblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Qualora quantue#to risulti gia pubblicato, il dirigente scolast

ne da comunicazione al richiedente e indica iltiadecollegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei temevipti, il richiedente puo ricorrere al Titolarel de
potere sostitutivo individuato nel Responsabileladgbrevenzione della corruzione e della
trasparenza per le istituzioni scolastiche dellgiétee Puglia trasmettendo il ricorso per il tramite
del Referente competente per territorio (Dirigerttell’Ufficio di Ambito territoriale) che
provvedera all'istruzione della richiesta.

Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta lalriesta e verificatane la fondatezza per il trardié
Referente dispone, entro 15 giorni, la pubblicagjancura del dirigente scolastico, del dato cedell
informazioni oggetto di richiesta nel sito web delicuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, ovvero, la comunicazione al medesinetyadvenuta pubblicazione, indicando |l
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto, ciasta istituzione scolastica provvede a pubblicare
nella sopraindicata sezione di Amministrazione paasnte, I'apposito modulo allegato al presente
Piano.

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'a&rtomma 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013
n. 33 come modificato dal decreto legislativo 25ggia 2016 n.97, é il diritto di chiunque di
richiedere i documenti, le informazioni o i datiarioria quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria, nel rispetto dei limiti relativi allatela di interessi pubblici e privati giuridicame
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5 ¢é$ suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico é gratuiten deve essere motivata ma occorre identificare in
maniera chiara e puntuale i documenti o atti diregse per i quali si fa richiesta; non sono, danqu
ammesse richieste di accesso civico generiche. roiaitrazione non é tenuta a produrre dati o
informazioni che non siano gia in suo possessooahemto dell'istanza.
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L’istanza va presentata al Dirigente scolasticepoasabile del procedimento.

La richiesta pu0 essere inviata tramite posta aréin PEO O PEC all'istituzione scolastica che
detiene i dati o i documenti oggetto di accessdDitigente scolastico provvedera ad istruire
listanza secondo i commi 5 e 6 dellart. 5 delgd.l 33/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere cogiflistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione rentlO giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per lanaasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditérmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e l'amstrézione decide comunque di accogliere
l'istanza, vi € I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richieslamtn prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

Il comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotesimdincata risposta entro il termine di 30 giorni ( 0
in quello piu lungo nei casi di sospensione perdmunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o parziale, il richiedentgresentare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaer la istituzioni scolastiche della regione
Puglia all'indirizzo e-maildirezione-puglia@istruzione.¢he decide con provvedimento motivato
entro 20 giorni.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto ciaswau istituzione scolastica provvede a pubblicare sul
proprio sito istituzionale sezione Amministraziomasparenza accesso civico I'apposito modulo
allegato al presente Piano.

| Responsabili dell'accesso civico “generalizzatidcui all'art. 5 comma 2 del decreto legislativo
14 marzo 2013 n. 33 come modificato dal decretslatyvo 25 maggio 2016 n.97 sono i Dirigenti
scolastici responsabili dei procedimenti di compete

La tutela dell'accesso civico e disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

7. RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE — RASA

by

Ogni stazione appaltante & tenuta a nominare ilgett@ responsabile (RASA)
dell'inserimento e dell’aggiornamento annuale detgimenti identificativi della stazione appaltante
stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per s@gzione appaltante, intesa come amministrazione
aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicante,paeddente dall’articolazione della stessa in uno o
piu centri di costo. L'individuazione del RASA é&sa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'USR per la Puglia ha individuato nellgfira del Dirigente scolastico quale RASA per
l'istituzione scolastica di propria competenza

8. ALTRE INIZIATIVE

Infine, sempre secondo il PNA, le amministrazioosgono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni ed altre iniziative.

8.1. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito cll’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarinonché attribuzione di
vantaqqi economici di qualungque genere
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8.2. Formazione di commissioni

MISURA

E’ garantito il principio di rotazione, quale uliere misura di prevenzione della corruzione, nella

formazione delle alle commissioni per la sceltaateltraente per I'affidamento di lavori, fornit

servizi, per la concessione o l'erogazione di soxami, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajalunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio neitastituzione delle suddette commissioni segnalando

eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario di uno degl|

incarichi innanzi menzionati, della dichiarazionestitutiva di certificazione ex articolo 46
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmaiitaccettazione, I'assenza di condanne penali
reati previsti nel capo | del Titolo Il del liboresondo del codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2042 modificato anche I'articolo 35-bis del
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzdmiéenomeno della corruzione nella formazig
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficixegudendo a tutti coloro che sono sf
condannati, anche con sentenza non passata ingioidper i reati previsti nel capo | del titolo
del libro secondo del codice penale:

di fare parte delle commissioni per la scelta deltiaente per 'affidamento di lavori, forniture

servizi, per la concessione o0 l'erogazione di soxmi, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonché per l'attribuzione di vantaggi economidgjalungque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutl acquisire la dichiarazione di autocertificazi@e

sensi dell'articolo 20 del D.lgs. n. 39 del 2013 clemponenti delle commissioni di gara per
scelta del contraente per I'affidamento di lavimniniture e servizi, per la concessione o I'erogae
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadj nonché per l'attribuzione di vantaggi econan
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfslita, secondo l'articolo 17 del d. Igs. n. 3
I'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acgumione e controllo sulle dichiarazioni rese, vie
dato atto nella relazione annuale al Responsasbila grevenzione della corruzione.
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8.3. Le scuole paritarie

L’'USR per la Puglia ha effettuato e continua acetéfifare azioni volte ad incrementare e
rendere piu efficiente il sistema dei controlli lsulistituzioni scolastiche paritarie rientranti
nell'ambito territoriale di competenza sia attraeewverifiche documentali che attraverso visite

ispettive effettuate dal proprio personale con ifjaaldi dirigente tecnico.

In tal senso, si richiama il disposto dell'articdlp comma 152, della legge n. 107 del 13 luglio

2015.

9. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI
ALL'AMMINISTRAZIONE CHE HANNO PARTECIPATO ALLA
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effaente avvenire favorendo I'emersione
dei fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenorruttivi. A tal fine, particolare importanza

assume il coinvolgimento dell’utenza e I'ascoltdlaeittadinanza e, soprattutto, la definizio

ne
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delle azioni di sensibilizzazione mirate a creanelglialogo esterno Amministrazione — utente in
grado di implementare il rapporto di fiducia e l'ersione di fenomeni corruttivi altrimenti
“silenti”.

MISURA

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenemdoto della complessita e ramificazione gdel
sistema scolastico e dell’'ampiezza della plated dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdiaione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesione con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle ormai consolidate giornate ti@lfgparenza.

Queste rivolte agli Stakeholders saranno sede’geguisizione di suggerimenti e pareri. Cio sia
per conseguire un piu capillare coinvolgimento d8ggkeholders sia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte per migliorare la gaalei servizi e, con riferimento agli aspetti dell
prevenzione della corruzione.

10L’ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede deeAmministrazioni, al fine di disegnare
un’efficace strategia anticorruzione, realizzinonie di consultazione con il coinvolgimento dei
cittadini e delle organizzazioni portatrici di imesi collettivi in  occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

Il PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieagtrategia anticorruzione, le Amministrazioni
debbono realizzare forme di consultazione, coroithwolgimento di cittadini e di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini dellaredisposizione del PTPC, della diffusione delle
strategie di prevenzione pianificate, nonché dwiltati di monitoraggio sull'implementazione delle
relative misure. Le Amministrazioni debbono, pener conto dell’esito della consultazione in sede
di elaborazione del PTPC e in sede di valutaziailea dua adeguatezza, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento.

MISURA

Secondo la previsione del citato art. 1, commaeladL. n. 190/2012, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (R.P.C.) predisponepiaposta del P.T.P.C. regionale delle
istituzioni scolastiche che sara sottoposto altiesalel Ministro dell’istruzione dell’'universita |e
della ricerca ai fini della sua approvazione.

Al riguardo va fatto presente che il Piano NazienAhticorruzione (P.N.A.), ha previsto che|le
Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnare efficace strategia anticorruzione, devgno
realizzare delle forme di consultazione con il goigimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi in occasione dabborazione/aggiornamento del proprio pianored i
sede di valutazione della sua adeguatezza.

In adempimento di tale previsione normativa, nei€nto di favorire il piu ampio coinvolgimento
degli stakeholders, i cittadini e tutte le assadoiaizo altre forme di organizzazioni portatrici |di
interessi collettivi, la RSU e le O0.SS. delletistioni scolastiche sono state invitate a presentar
eventuali proposte e/o osservazioni di cui il RP& bome meglio esplicato nel successivo
paragrafo, tenuto conto in sede di elaborazionmitigh del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

A tal fine é stato reso disponibile il testo pridario del proprio P.T.P.C. - anni 2021-2023 nella
sezione "Amministrazione Trasparente" del sitaugtonale dellUSR.
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Tutti i soggetti interessati, ivi incluso il persde dipendente, hanno potuto trasmettere il proprio
contributo propositivo all'indirizzo emainticorruzionepuglia@istruzione.ientro e non oltre il
giorno 15/3/2021.

10.1. | risultati dell’attivita di consultazione

In riferimento all’'aggiornamento del PTPCT per 021/2023, con nota prot. n. si e
proceduto alla pubblicazione del presente pianelaivi allegati sul sito internet del’'lUSR per la
Puglia (www.pugliausr.gov.it), prevedendo un tereiper la presentazione di osservazioni da
inviare, per mezzo di un apposito modello, ad umasella di posta elettronica dedicata,
appositamente attivatarfticorruzionepuglia@istruziong.it

111L MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifiche\dtdi di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite dal PTPC.

MISURA

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualit & di referenti della Prevenzione dellg
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di competenza
invieranno al Responsabile della prevenzione dellaorruzione una relazione, entro il 15
novembre di ciascun anno, contenente lo stato ditabzione delle misure previste Tale
monitoraggio dovra anche riguardare i rapportilérastituzioni scolastiche ed i soggetti che gon
guesta stipulano contratti, o che sono destinatarautorizzazioni, concessioni e/o vantaggi
personali o ad essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipne, in qualsiasi momento, richiedere ai
Referenti informazioni e dati relativi a determirssttori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzigm® in ogni momento verificare |e
chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai refet, ai dirigenti scolastici e al personale doeesd
ATA su comportamenti che possono integrare, anole gtenzialmente, ipotesi di corruzione e
illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corrugiguid monitorare, anche a campione, i
rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggehe con la stessa stipulano contratti, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o @ith sussistenti tra i titolari, gli amministratori
soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed igeinti ed i dipendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

I Responsabile della prevenzione della corruziotiene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti darieicutori istituzionali, da singoli portatori
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate ftamlindirizzo di posta elettronica
responsabileprevenzioneecorruzionepuglia@istruzionbe evidenzino situazioni di anomalig e
configurino la possibilita di un rischio probabdecorruzione.

|

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabiledella prevenzione provvede alla
stesura della relazione, di cui all’articolo 1, comna 14, della L. 190/2012 che riporti i risultati
dell'attivita svolta nel corso dellanno, da inviar all'organo di indirizzo politico e da
pubblicare sul sito istituzionale dellUSR nella seione trasparenza.

L’azione di monitoraggio e stata svolta nel mesaalembre 2020, per il tramite degli Uffici di
Ambito territoriale, in qualita di referenti del RPDalle risultanze del monitoraggio € emerso che
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permangono alcune difficolta riconducibili alla cplessita della normativa di riferimento, alla

numerosita degli attori coinvolti (scuole della Rewg), e alla necessita di coinvolgere gli stessi
gradualmente con azioni di accompagnamento mirsipportate da formazione generale e
specifica progressive su tematiche che richiedam@dattamento per amministrazioni peculiari,

qguali le scuole. Rimane, inoltre, scarso il ricoesgatti di integrita ed ancora non adeguata la
pubblicizzazione degli atti degli organi collegialidei bandi di concorso. Non tutte le istituzioni

scolastiche hanno, infine, pubblicato sul propiio mternet il link al PTPC regionale.

Di contro si segnala la mancanza di situazioni alitipolare gravita e la maggiore trasparenza
assicurata attraverso la pubblicazione degli oggamimi delle istituzioni scolastiche, nonché dei
dati relativi ai bilanci ed ai bandi di gara pexdquisto di beni e servizi.

Si puo ritenere che il progressivo coinvolgimentellal istituzioni scolastiche nel processo di
applicazione della normativa anticorruzione stiziando a diffondere una vera e propria cultura
dell'anticorruzione e della trasparenza, con unfi@ppione sempre piu attenta da parte dell'intero
sistema scolastico pugliese. Cid anche per effdtte azioni formative attuate dal’lUSR per la
Puglia e di quelle portate a termine nell'ambitdlaleomplessiva azione di formazione rivolta ai
Dirigenti scolastici ed al personale della scualanché di quelle in favore dei referenti tramite la
SNA e dei funzionari tramite attivita del MIUR.

La verifica sull'attuazione del Piano avviene andcitéraverso l'attivita di Misurazione della
Performance con la previsione di specifiche Lingeatlivita riguardanti la gestione degli
adempimenti finalizzati alla predisposizione delrfei triennale anticorruzione.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Mario Trifiletti
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11.1. CRONOPROGRAMMA PTPC 2021-2023

ATTIVITA

AZIONI

2021 2022 2022 2023 2023
1° 2° 1° 2°
semestre | semestre| semestre| semestre
QI NIz || Z2||C(>» | 0| 0| 2|0
e & 2|R|B|IE|&|8|&|7|2|°

Predisposizio

Predisposizione

ne del PTPC | Consultazione
Adozione
Gestione del | Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi -
Identificazione e analisi dei
rischi
Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Verifica dell’efficacia del
piano ed eventuale modificg
Adempimenti | Relazione annuale RPC art
attuativi del 1, co. 14 L. 190/2012
PTPC e L. Adempimento art. 1 comm
190/2012 32 L. 190/2012 -
Comunicazione dati bandi
gara e contratti
Misure Adozione di misure per la

Previste dalla
L. 190/2012 e
PNA

tutela del whistleblower

Formazione

Protocolli afferenti I'area di
“Affidamento di lavori,
servizi e forniture”

Realizzazione del sistema ¢
monitoraggio del rispetto dg

termini, previsti dalla legge
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o dal regolamento, per la
conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3
Allegato 1; Tavola 14)

ALTRE
INIZIATIVE

Indicazione delle iniziative
previste nell’ambito
dell’'erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qgualunque genere

Le scuole paritarie

Aggiornamen
to del PTPC

Predisposizione

Consultazione

Adozione
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